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CONVENIO DE COLABOR~ACIC’)N ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y EL
AYUNTAMIENTO DE ALCANIZ PARA LA FINANCIACION DE LAS COMPETENCIAS
COMPARTIDAS EN MATERIA DE PREVENCION DE ADICCIONES DURANTE 2025

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
REUNIDOS

De una parte, D José Luis Bancalero Flores, en su condicion de Consejero de
Sanidad, actuando en representacion del Gobierno de Aragdn, autorizado expresamente
para este acto por Acuerdo de su Consejo de Gobierno del XXXXX

Y de otra, D. Miguel Angel Estevan Serrano, en su calidad de Alcalde del
Ayuntamiento de Alcafiiz, en nhombre y representacion del mismo, con N.I.F. P4401300A y
sede en la Plaza de Espafia n°® 1, 44600 Alcafiz (Teruel).

Ambas partes se reconocen capacidad y representatividad para este acto, y a tal
efecto,

EXPONEN

La Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion asistencia y reinsercion social en materia
de drogodependencias, tiene como objeto establecer los criterios que permitan una
adecuada coordinacion de las entidades e instituciones que actdan en el campo de las
adicciones y regular el conjunto de acciones dirigidas a la prevencion de las mismas, a la
asistencia y reinsercidn social las personas con trastorno por conductas adictivas y a la
formacion e investigacion en dicho campo.

El Departamento de Sanidad, a través de la Direccion General competente en
materia de salud publica, ha venido suscribiendo convenios anuales de colaboracién con
entidades locales, para cumplir con lo establecido en la Ley 3/2001, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragén, de prevencion, asistencia y reinserciébn social en materia de
drogodependencias y asi dar respuesta a los problemas de adicciones impulsando recursos
de prevencion a través de convenios de colaboracion anuales con entidades locales.

El articulo 27 de la citada Ley 3/2001, recoge una serie de competencias de las
corporaciones locales en materia de prevencion de adicciones como son la direccion de
programas propios y la coordinacién con otros programas, la elaboracion y ejecucion del
plan municipal o comarcal de adicciones, el fomento de la participacion social y el apoyo a
instituciones sin animo de lucro, el ejercicio de la potestad inspectora y sancionadora y la
colaboracion con los sistemas educativo y sanitario.

Conforme a lo previsto en el articulo 35 de la mencionada Ley 3/2001, las
corporaciones locales que deseen obtener financiacién de los presupuestos generales de la
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Comunidad Auténoma de Aragén para el desarrollo de actuaciones de su competencia en
materia de prevencion de adicciones estaran obligadas a disponer de un plan municipal o
comarcal, en su caso, convenientemente aprobado y a consolidar en sus respectivos
presupuestos los créditos especificos destinados a tal finalidad.

El IV Plan de adicciones recoge los diferentes recursos de prevencion dependientes
de las administraciones locales que, de forma planificada desde la Direccién General de
Salud Publica, estan constituidos para cubrir el &mbito territorial de la Comunidad Autonoma.
Estos recursos, los Programas especializados de adicciones, constituyen la red publica en
materia de prevencién de adicciones y su desarrollo y financiacion cuenta con la
colaboracién del Gobierno de Aragon en el contexto del mencionado Plan, siempre con las
condiciones establecidas en el articulo 35 de la Ley 3/2001 respecto a la obligacién por
parte de la entidad local correspondiente de disponer de un plan municipal o comarcal sobre
adicciones convenientemente aprobado, y a consolidar en sus respectivos presupuestos los
créditos especificos destinados a la actividad

La prevencion de adicciones es un ambito definido de la actuacion de los poderes
publicos, y asi se pone de manifiesto con la aprobacién tanto de la Ley 3/2001, de 4 de abril,
de prevencion, asistencia y reinsercion social en materia de drogodependencias, como en el
capitulo IV de la mas reciente Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragon.

La coordinacion técnica de las acciones dirigidas a la prevencion de las adicciones
en nuestra Comunidad Auténoma, requiere de acuerdos de planificacion, coordinacion y
colaboracién mutua en materia de competencias compartidas en el marco normativo de la
Ley 3/2001. Su desarrollo en el IV Plan de adicciones de la Comunidad Autonoma de
Aragon 2025-2028, enmarcado dentro de la Estrategia Nacional de adicciones 2017-2024,
tiene como objetivos generales: retrasar la edad de inicio a las adicciones, disminuir la
presencia y el consumo de sustancias con potencial adictivo y de las adicciones
comportamentales y disminuir los dafios asociados al consumo de sustancias con potencial
adictivo y los ocasionados por las adicciones comportamentales.

El citado IV Plan recoge los diferentes recursos de prevencion dependientes de las
administraciones locales que, de forma planificada desde la Direccion General de Salud
Publica, estan constituidos para cubrir el @mbito territorial de la Comunidad Auténoma. A su
vez, destaca entre sus objetivos especificos, extender a todas las comarcas aragonesas los
Programas Especializados de Adicciones PEA, impulsando la aprobacion de planes de
prevencion de adicciones en todas las comarcas, mejorando la coordinacion entre los
departamentos de Sanidad y Bienestar Sociales y apoyando técnicamente a las entidades
locales que formen parte de la Red de prevencion de adicciones.

El articulo 148.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon, establece que los convenios que celebre
la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén con entidades locales deberan
cumplir con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de régimen local, asi como con
la regulacion establecida en el capitulo 1l de la mencionada norma.
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El articulo 160 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de la Administracién Local de Aragén
establece en su apartado 2 que, la Administracion de la Comunidad Auténoma y las
entidades locales podran celebrar convenios de cooperacion o constituir consorcios para la
ejecucion de obras y prestacion de servicios de interés comun. Asimismo, sefiala en su
apartado 3 que, en materias de competencia compartida o concurrente, la Administracion de
la Comunidad Autébnoma y las entidades locales podran celebrar convenios de puesta en
comun de medios materiales, personales y financieros para llevar a cabo una gestion
coordinada y eficiente de sus competencias y cuyas aportaciones dinerarias que se realicen
en su virtud no tendrén la naturaleza de subvenciones.

El Ayuntamiento de Alcafiz aprobd un Plan municipal de prevencién de adicciones,
mediante Acuerdo del pleno de 9 de diciembre de 2021, tal y como establece el citado
articulo 35 de la Ley 3/2001.

Las razones de interés publico que motivan dicha colaboracion interinstitucional
estan basadas en la necesidad de abordar determinadas politicas sociales de comudn
acuerdo y consenso entre las diferentes administraciones publicas de nuestro territorio. La
coordinacion técnica de las acciones dirigidas a la prevencién de las adicciones en nuestra
Comunidad Auténoma, requiere de acuerdos de colaboracibn mutua en materia de
competencias compartidas en el marco normativo de la Ley 3/2001 y su desarrollo en el IV
Plan de Adicciones de la Comunidad Auténoma de Aragon y siempre teniendo en cuenta los
criterios y prioridades incorporadas en la Estrategia Nacional sobre Adicciones en el marco
del Plan Nacional sobre Drogas.

Por todo lo manifestado, ambas partes acuerdan suscribir el presente Convenio que
se regira por las siguientes.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente convenio es regular la colaboracién entre el Gobierno de
Aragoén y el Ayuntamiento de Alcafiiz, dentro del marco de sus competencias compartidas en
materia de prevencion de adicciones que deben desarrollarse en aplicacion de lo
establecido en el Titulo Ill, Capitulo | de la Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion,
asistencia y reinsercién social en materia de drogodependencias, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 160.3 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon.

SEGUNDO.- COMPROMISOS DE LA ENTIDAD LOCAL

La Entidad Local asume, mediante la firma del presente convenio, los compromisos
gue se relacionan a continuacion derivados de las competencias compartidas en materia de
prevencion de adicciones:
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1°- Facilitar el inmueble equipado adecuadamente (material bibliogréafico, informatico,
etc.), para la ubicacién del servicio de prevencién comunitaria, asi como un local o sala
adecuados para el desarrollo de las actividades que puedan programarse por el mismo.

2°- Contar con profesionales que la entidad local establezca: Trabajador/a social,
Educador/a social Psicélogo/a o Técnico de Juventud con dedicacion no inferior a 1.100
horas anuales para desarrollar intervenciones basadas en la evidencia, que tengan en
cuenta los estandares de calidad de prevencidén nacionales, europeos e internacionales, y
que:

- Capaciten a las personas individual y colectivamente para aumentar el control sobre
los determinantes de la salud.

- Eliminen o modifiquen los factores de riesgo de conductas adictivas.

- Fomenten los factores de proteccién frente al consumo de sustancias o a otras
conductas adictivas, con el fin de que se retrase su inicio o bien no se conviertan en
un problema personal o social.

- Mejoren las interacciones paterno-filiales, las relaciones en el entorno escolar, de los
equipos de trabajo y salud laboral, de las personas, su comunidad y del entorno
buscando un impacto efectivo en la prevencién de las adicciones.

- Se integren en actividades comunitarias de prevencion de adicciones realizadas en el
centro de servicios sociales.

- Se dirijan a jévenes en espacios de educacion formal y no formal.

- Realicen intervenciones especificas de formacion y orientacion dirigidas a familias
relacionadas con las iniciativas del IV Plan de Adicciones en materia de salud infantil
y juvenil.

- Incluyan programas de prevencién de adicciones en el ambito comunitario dirigidas al
ocio activo y saludable en coordinacion con instituciones, organizaciones y recursos
existentes.

- Desarrollen iniciativas de prevencion de adicciones en el ambito laboral en
colaboracién con organizaciones representativas y los servicios de prevencion de
riesgos laborales.

3°- Mencionar la colaboracion de la Direccion General de Salud Puablica (DGSP) en
todas las actividades desarrolladas por el servicio, asi como también en todo cartel o escrito
en el que se anuncien dichas actividades, debiendo figurar el logotipo del Departamento de
Sanidad del Gobierno de Aragén, en toda su publicidad y escritos disefiados.

4°- Nombrar una persona, preferentemente aquella que ejerza de coordinadora de
los Servicios Sociales, responsable de la organizacion y coordinacion de las actuaciones
relativas a la prevencion comunitaria que se desarrollen.
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5°- Facilitar la asistencia a reuniones periédicas de los profesionales responsables
del programa especializado de adicciones, al objeto de unificar criterios de actuacion.

6°- Facilitar la asistencia a las actividades formativas en materia de prevencion de
adicciones llevadas a cabo desde la Direccion General de Salud Publica o recomendadas
por ésta.

7°- Cumplimentar y remitir, antes del 31 de enero de 2026, a la Direccion General de
Salud Publica, la informacion que sea solicitada para la correcta inclusién de los datos que
se han de incluir en el informe destinado al Plan Nacional sobre Drogas que se elabora
anualmente.

8°- Cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 9 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén.

TERCERO.- COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD

El Gobierno de Aragon, a través del Departamento de Sanidad, asume, mediante la
firma del presente convenio, los compromisos que se relacionan a continuacion derivados
de las competencias compartidas en materia de prevencién de drogodependencias y otras
conductas adictivas:

1°- El Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon financiara al Ayuntamiento
de Alcafiiz, la realizacion de las actuaciones derivadas de las competencias compartidas en
materia de prevencion de drogodependencias, establecidas en el articulo 27 de la Ley
3/2001, de 4 de abril, de prevencién, asistencia y reinserciébn social en materia de
drogodependencias.

2°- Verificara el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para la realizacion del convenio.

3% Realizard el seguimiento y evaluacion de las actuaciones recogidas en el
presente convenio, estando obligado el Ayuntamiento de Alcafiz a prestar la debida
colaboracién y apoyo, aportando cuanta informacion, documentacién y datos sean
solicitados a tal efecto

CUARTO.- FINANCIACION

El Departamento de Sanidad se compromete a financiar los gastos que se derivan de
la prestacion de las competencias compartidas en materia de prevencion de
drogodependencias establecidas en el presente Convenio durante el afio 2025, con una
aportacion economica de TREINTA Y CINCO MIL EUROS (35.000 €) con cargo a la
aplicacion presupuestaria 16040.4134.460018.39018 del Presupuesto del Departamento de
Sanidad para el ejercicio 2025.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Sanidad

Dicha aportacion econémica para la financiacion de competencias compartidas no
tiene la naturaleza de subvencién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 160.3 de la
Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén.

La Entidad Local destinara el importe del Convenio a la financiacion de los gastos
derivados del personal destinado al desarrollo del mismo, del inmueble facilitado para el
desarrollo de las actividades y a los gastos derivados de las actuaciones de prevencion de
adicciones, que se desarrollen en el marco del Convenio, siempre que estos uUltimos no
superen el 20% de la cuantia del Convenio.

El abono de la aportacion econdémica se realizara por el Departamento de Sanidad
tras la firma del presente Convenio.

QUINTO.- GARANTIAS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El Ayuntamiento de Alcafiiz se compromete a destinar los fondos recibidos para la
financiacibn de las competencias compartidas en materia de prevencion de
drogodependencias a la realizacién las actuaciones comprendidas en la Clausula Segunda
de este Convenio.

El Ayuntamiento de Alcafiiz consolidara en sus Presupuestos los créditos especificos
destinados al desarrollo de actuaciones de su competencia en materia de drogas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2001 de 4 de abril, de prevencién
asistencia y reinsercion social en materia de drogodependencias

El Ayuntamiento de Alcafiz, remitird a la Direccion General de Salud Publica del
Departamento de Sanidad una memoria final y de evolucién del desarrollo de los programas
y una certificacién detallada y pormenorizada del gasto efectuado en la ejecucién de los
mismos.

Las actuaciones que se sefialan en el presente Convenio serdn sometidas a la
evaluacién y seguimiento por parte del Departamento de Sanidad, sin perjuicio de la que
corresponda a otros 6rganos de control.

Cuando en el ejercicio de las actuaciones de evaluacién, seguimiento y control se
constaten indicios de incumplimiento de lo acordado en el presente Convenio y en su
normativa de aplicacién, el Departamento de Sanidad podra adoptar las medidas necesarias
para la efectividad del reintegro de las cantidades que procedan.

SEXTO.- PLAZO DE VIGENCIA

El presente convenio estard vigente desde el dia de su firma hasta el 31 de
diciembre de 2025, englobando todas las actuaciones producidas a lo largo de dicho
ejercicio.
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SEPTIMO.- CAUSAS DE EXTINCION

El presente Convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucién que dispone el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

OCTAVO.- SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

A efectos de seguimiento del presente Convenio se constituye una Comision
Paritaria que estara integrada, al menos, por las siguientes personas:

- La Directora General de Salud Publica del Departamento de Sanidad o persona
en quien delegue.

- El Concejal/Consejero del Area de Sanidad y Bienestar Social del Ayuntamiento
de Alcafiiz o persona en quien delegue.

La Comision se reunira, al menos, una vez al afio, con objeto de velar por la correcta
aplicacion de este Convenio y resolver las cuestiones que se le planteen en relacion con él.
Igualmente se reunira cuando asi se solicite por una de las partes.

NOVENO.- REGIMEN JURIDICO

Este Convenio tiene naturaleza administrativa y se regira por lo dispuesto en la Ley
711999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén y en la Ley 5/2021, de 29 de junio,
de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragén, quedando
excluido del ambito de la normativa contractual en virtud del articulo 6 de la Ley de 9/2017,
de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico.

Las controversias que pudieran surgir, seran de la competencia de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Y, en prueba de consentimiento, firman el presente Convenio, D. José Luis
Bancalero Flores, en su calidad de Consejero de Sanidad, y D. Miguel Angel Estevan
Serrano, Alcalde del Ayuntamiento de Alcafiz, en el lugar y fecha arriba indicados.

EL CONSEJERO DE SANIDAD EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCANIZ
José Luis Bancalero Flores Miguel Angel Estevan Serrano



