BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2024

INDICE

TITULO I. NORMAS GENERALES.

BASE 1.-PRINCIPIOS GENERALES Pag. 4
BASE 2.- AMBITO FUNCIONAL DE APLICACION Pag. 4
BASE 3.- AMBITO TEMPORAL DE APLICACION Pag. 4
TITULO Il. PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO I. EL PRESUPUESTO.

BASE 4.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA Pag. 4
BASE 5.- NIVELES DE VINCULACION JURIDICA Pag. 5
BASE 6.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL. Pég. 6
CAPITULO I. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 7.- DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO EN CUALQUIER MODALIDAD Pag. 7
BASE 8.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO Pag. 7
BASE 9.- TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y ,
SUPLEMENTOS DE CREDITO Pag 8
BASE 10.- AMPLIACIONES DE CREDITO Pag. 8
BASE 11.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO Pag. 9
BASE 12.- GENERACION DE CREDITO Pag. 9
BASE 13.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO Pag. 10
BASE 14.- BAJAS POR ANULACION Pag. 11
TITULO IIl.- DE LOS GASTOS

CAPITULO I. NORMAS GENERALES DE GASTOS

BASE 15.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA Pag. 12
BASE 16. LA TRAMITACION DE GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y DE GASTOS ]
INDEBIDAMENTE ADQUIRIDOS. Fag. 12
BASE 17- SITUACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Pag. 14
BASE 18- RETENCION DE CREDITOS Pag. 15
CAPITULO II. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 19- FASES EN LA EJECUCION DEL GASTO Pag. 16
BASE 20- AUTORIZACION DE GASTOS Pag. 16
BASE 21.- DISPOSICION DE GASTOS Pag. 18
BASE 22.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION Pag. 18




BASE 23. DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA

3 Pag. 20
OBLIGACION
BASE 24.- ORDENACION DEL PAGO Pag. 21
BASE 25.- REALIZACION DEL PAGO Pag. 21
BASE 26.- ACUMULACION DE LAS FASES DE GESTION DEL GASTO (AD) O (ADO) Pag. 22
BASE 27.- DE LOS CONTRATOS MENORES. Pag. 23
BASE 28.- DE LAS FACTURAS Pag. 23
BASE 29.- DE LAS CERTIFICACIONES DE OBRA Pag. 25
CAPITULO IIl. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE GASTO
BASE 30.- GASTOS PLURIANUALES Pag. 26
BASE 31.- REAJUSTES DE ANUALIDADES Pag. 27
BASE 32.- TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTO Pag. 27
BASE 33.- PAGOS A JUSTIFICAR Pag. 29
BASE 34.- ANTICIPOS DE CAJA FlA Pég. 29
CAPITULO IV. GASTOS DE PERSONAL
BASE 35.- DE LOS GASTOS DE PERSONAL. Pag. 30
BASE. 36- RETRIBUCIONES POR TRABAJOS EXTRAORDINARIOS.. Pag. 31
BASE 37.- DE LAS INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO Pag. 31
BASE 38.- AYUDAS SOCIALES A EMPLEADOS Pag. 32
BASE 39.- RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ,
CORPORACION Fag. 33
CAPITULO V. APORTACIONES Y SUBVENCIONES
BASE 40.- DE LAS SUBVENCIONES, AYUDAS Y OTRAS APORTACIONES. Pag. 33
TITULO IV. DE LOS INGRESOS
BASE 41.- DE LA TESORERIA. P4g. 37
BASE 42.- PLAN DE TESORERIA. Pag. 37
BASE 43.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Pag. 37
BASE 44.- CONTROL DE LA RECAUDACION Pég. 38
BASE 45.- GESTION DE LOS COBROS Pag. 39
BASE 46.- APERTURA TACITA DE PARTIDAS DE INGRESOS Pag. 39
BASE 47.- OPERACIONES DE CREDITO P4g. 39
TITULO V. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
BASE 48.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS Pag. 40
BASE 49.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS Pag. 41




BASE 50.- CIERRE DEL PRESUPUESTO Pag. 41

BASE 51.- REMANENTE DE TESORERIA Pag. 42

BASE 52. GRUPQOS POLITICOS Pag. 42




TITULO I.- NORMAS GENERALES

A tenor de lo preceptuado en el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y art. 9.1 del Real Decreto
500/90 de 20 de Abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la citada Ley en materia
presupuestaria, se establecen las siguientes Bases de Ejecucién del Presupuesto General de esta Entidad para el

ejercicio 2023 de obligado cumplimiento en la ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Alcafiiz.

BASE 1.- PRINCIPIOS GENERALES

La aprobacion, gestion y liquidacidon del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcafiiz, debe respetar los
principios generales contenidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los principios regulados en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asi como el resto de principios que rigen en

materia econdmico-presupuestaria establecidos en el ordenamiento juridico.

BASE 2.- AMBITO FUNCIONAL DE APLICACION.-

1.- En el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcafiiz se integran:
a) El Presupuestos de la propia Entidad.
b) El Presupuesto de la sociedad limitada unipersonal de capital integramente municipal "Sociedad
Fomento de Alcafiiz S.L.U." Unicamente en aquellos aspectos que su aplicacion resulte pertinente.
2.- Las presentes BASES se aplicaran con caracter general a la ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento, y
de la Sociedad Fomento de Alcafiiz S.L.U. teniendo en cuenta lo expresado en el parrafo anterior y sin perjuicio

de las especificaciones que para éstos se aprueben.

BASE 3.- AMBITO TEMPORAL DE APLICACION.-

Las presentes Bases de Ejecucion tendran el mismo periodo de vigencia que el Presupuesto del ejercicio 2024.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo, en el periodo de prérroga.

TITULO Il.- PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES.

CAPITULO I. EL PRESUPUESTO

BASE 4.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.-
1.- La estructura del Presupuesto General se ajustara a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de
Diciembre de 2008 (EHA/3565/2008).
2.- Los créditos incluidos en el Estado de Gastos se clasifican con los siguientes criterios:

a) CLASIFICACION POR PROGRAMAS.- Por la finalidad y objetivos que de los créditos se proponga

conseguir se clasifican en: areas de gasto, politicas de gasto y grupos de programa. Cuando asi se
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considere conveniente para una adecuada gestion del Presupuesto, los créditos podran desarrollarse
al nivel de programa y subprograma.

b) CLASIFICACION ECONOMICA.- Por la naturaleza econémica de los créditos se clasifican en: capitulo,

articulo, concepto y subconcepto.
La aplicacion presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones por programas y econdmica,
constituye la unidad sobre la que se efectuard el registro contable de los créditos y sus modificaciones, asi
como las operaciones de ejecucion del gasto. El control y la fiscalizacion se realizaran en el nivel de vinculacion
que se establece en la Base 5.
3.- La clasificacién de los ingresos se realizard conforme a su naturaleza econdmica en: capitulo, articulo,

concepto y subconcepto.

BASE 5.- NIVELES DE VINCULACION JURIDICA

1.- Los créditos para gastos de los diferentes Presupuestos que integran el General de esta Entidad, se
destinaran a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados en el Presupuesto General o en sus
modificaciones debidamente aprobadas, teniendo cardacter limitativo y vinculante.
En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de dichos
créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.
El cumplimiento de esta limitacion se verificara al nivel de vinculacidn juridica establecido en los parrafos
siguientes.
2.- Con caracter general, los niveles de vinculacion juridica son los siguientes:

a) Respecto a la clasificacidn por programas, el grupo de programas (3 digitos).

b) Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo. (1 digito).
3.- Para los créditos que a continuacidn se sefialan, los niveles de vinculacién juridica son los siguientes:

A) Gastos de Personal (Capitulo I)

a) Respecto a la clasificacidén por programas, el area de gasto (1 digito).
b) Respecto a la clasificacion econdémica, el capitulo. (1 digito)

B) Gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo I1)

a) 151Y 1532 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (2 y 1 digito respectivamente).
b) 160Y 161 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (2 y 1 digito respectivamente).
c¢) 170y 171 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (2 y 1 digito respectivamente).
d) 23101 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (5 y 1 digito respectivamente).

e) 23100 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (5 y 1 digito respectivamente).

f) 3260 que vinculan a nivel grupo de programa y capitulo (4 y 1 digito respectivamente).

g) 3261 que vinculan a nivel grupo de programa y capitulo (4 y 1 digito respectivamente).

h) 4311 que vinculan a nivel grupo de programa y capitulo (4 y 1 digito respectivamente).

i) 4312 que vinculan a nivel grupo de programa y capitulo (4 y 1 digito respectivamente).



C) Gastos de inversiones (VI):
a) 160Y 161 que vinculan a nivel de politica de gasto y capitulo (2 y 1 digito respectivamente).
D) Para transferencias corrientes (V) y de capital (VII):
a) Respecto a la clasificacion por programas, el grupo de programas (3 digitos).
b) Respecto de la clasificacién econdmica, la partida. (5 digitos).
4-.En todo caso los créditos declarados ampliables tendran cardcter vinculante al nivel de grupo de programas
y subconcepto.
5-.Los proyectos de gastos con financiacion afectada, tanto si se refieren a gastos corrientes como de inversion,
vincularan a nivel de grupo de programa y de capitulo (3 y 1 digito).
6.- En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria dentro de la bolsa de vinculacion establecida, se
pretenda imputar gastos a algun concepto o subconcepto del mismo nivel de vinculacién que no figuren
abiertos en el estado de gastos por no contar con dotacidn presupuestaria, no serd precisa previa operacion de
transferencia de crédito, pero en el primer documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos (A,
AD, ADO), habra de hacerse constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique "primera
operacion imputada al concepto”. En todo caso habrd de respetarse la estructura presupuestaria vigente,
aprobada por Orden de 3 de Diciembre 2008.
No obstante, en los capitulos 4 y 7 no podran abrirse partidas con la denominacién especifica del destinatario
del crédito presupuestario, siendo necesario en este caso tramitar una modificacién de crédito con arreglo a lo

establecido en el capitulo Il de las presentes Bases.

BASE 6.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL.
1.- Si al iniciarse el Ejercicio Presupuestario no hubiese entrado en vigor el Presupuesto General
correspondiente al mismo, se considerard automaticamente prorrogado el del afio anterior hasta el limite de
sus créditos iniciales.
La Prdrroga no afectard a los créditos para gastos correspondientes a servicios o proyectos de inversion que
deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con operaciones de crédito u otros ingresos
especificos o afectos que exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio.
2.- La determinacién de las Aplicaciones de Gastos del Presupuesto General objeto de prérroga, que no son
susceptibles de proérroga, por estar comprendidas en alguno de los supuestos del parrafo anterior, serd
establecida mediante Resolucién motivada de la Alcaldia y previo informe de la Intervencidn. Igualmente seran
objeto de resolucion motivada los acuerdos sobre incorporacién de remanentes de crédito en la forma
regulada en los Arts.47 y 48 del R. Decreto 500/90 de 20 de Abril.
3.- Mientras dure la vigencia de la Prérroga del Presupuesto podran aprobarse las modificaciones
presupuestarias previstas por el Texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y desarrolladas en

el Real Decreto 500/90 de 20 de Abril.



Aprobado el Presupuesto General del ejercicio en curso, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar

cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Prorrogado.

CAPITULO II. DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO.

BASE 7.- DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO EN CUALQUIER MODALIDAD

Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases, y en lo no previsto en las mismas

sera de aplicacidn lo establecido en el art. 177 y ss del TRLRHL y en la seccidn 22 del Capitulo Il del Real Decreto

500/1990, de 20 de abril.

Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del crédito presupuestario existente en el nivel de vinculacion

juridica, se tramitara un expediente de modificacién de créditos con sujecidén a las normas reguladas en este

capitulo, y en especial a las siguientes:

a) Todo expediente de modificacidn de créditos debera incluir una propuesta razonada.

b) Todo expediente de modificacion de créditos serd informado por Intervencion.

c¢) Los expedientes de modificacion de crédito, cualquiera que sea su clase, serdn numerados
correlativamente.

d) Los expedientes de modificacion de créditos se daran cuenta en la comision de Hacienda.

e) Cuando la competencia para su aprobacidn corresponda al Pleno del Ayuntamiento, en la tramitacién de los
expedientes seran de aplicacién las normas sobre informacion, reclamaciones, publicidad y recurso que
establece el art. 168 y ss. del TRLRHL para la aprobacidon del Presupuesto. En los demas casos, las

modificaciones de crédito serdn ejecutivas desde su aprobacién.

BASE 8.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

1.- Si en el ejercicio se ha de realizar un gasto que no pueda demorarse, siendo imprescindible que la
mencionada imposibilidad de demora quede suficientemente acreditada en el expediente hasta el afio
siguiente y para el que no existe crédito se podra aprobar la modificacion presupuestaria a través de un crédito
extraordinario. En el caso de que el crédito previsto resultara insuficiente y no ampliable se acordara un
suplemento de crédito.

2.- Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que se tramiten durante la vigencia del Presupuesto
General se atendran a las normas establecidas en el articulo 177 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
texto refundido aprobado por RDL 2/2004 de 5 de marzo, articulos 35 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de
abril y a las contempladas en esta Base.

3.- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran con uno o varios de los recursos

recogidos en el articulo 177.4 del TRLRHL y en el articulo 36 del RD 500/1990.



BASE 9.- TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE
CREDITO

1.- Los expedientes se iniciaran mediante propuesta de Alcaldia, a iniciativa propia o a propuesta del Concejal
Delegado del Area que tengan a su cargo la gestién de los créditos objeto de modificacién.

A la propuesta, se acompafiard memoria justificativa y fundamentada de la necesidad de realizar el gasto en el
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la vinculacion juridica.
La memoria hard referencia a los créditos afectados, los medios o recursos que han de financiarlos, y, en su
caso, informe haciendo constar que las minoraciones propuestas no supondran perturbacién del respectivo
servicio.

El expediente se remitird a la Intervencidn, para su Informe. Una vez informado por Intervencion, el
expediente se remitira a la Comisidn Informativa de Hacienda.

La aprobacién correspondera al Pleno de la Corporacion, por mayoria simple. Los expedientes, aprobados
inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, se expondran al publico durante quince dias habiles, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si durante el
citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacién de crédito quedara definitivamente
aprobada vy, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la finalizacion de la
exposicion al publico. La aprobacién definitiva debera asimismo publicarse en el BOP, sin que la modificacién
pueda entrar en vigor antes de esta publicacion.

2.- Excepcionalmente, cuando se haya de actuar manera inmediata a causa de acontecimientos catastroéficos,
de situaciones que supongan grave peligro, de excepcional interés general o de necesidades que afecten a la
defensa nacional, la modificacion presupuestaria sera ejecutiva desde la aprobacidn inicial y, en consecuencia,

a partir de este momento podra aplicarse el gasto.

BASE 10.- AMPLIACIONES DE CREDITO

1.- Tendran el caracter de ampliables las partidas presupuestarias expresa y taxativamente establecidas como
tales en las presentes Bases de Ejecucion.

2.- S6lo podran declararse ampliables las partidas presupuestarias financiadas con recursos expresamente
afectados, que igualmente se determinen en las presentes Bases. Dichos recursos no podran proceder de
operaciones de crédito.

3.- Tramitacion del expediente:

a) Certificacion del Interventor en donde se acredite que en el/los concepto/s de ingresos
especialmente afectados a los gastos con partidas ampliables, se han reconocido en firme mayores
derechos sobre los previstos definitivamente en el Presupuesto de Ingresos.

b) Aprobacién del expediente por el Alcalde-Presidente de la Corporacion.

4.- No se contemplan partidas en el presupuesto de gastos del ejercicio con la consideracion de ampliables.



BASE 11.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

1.- Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito sea insuficiente y resulte posible
minorar el crédito de otras partidas correspondientes a diferentes niveles de vinculacidn juridica, sin alterar la
cuantia total del estado de gastos, se aprobard un expediente de transferencia de crédito.

2.- Las transferencias de crédito estan sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o transferencias,
salvo cuando afecten al capitulo I, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes
no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

¢) No podran incrementarse los créditos que hayan sido minorados con transferencias, salvo cuando
afecten a créditos de personal.

3.- La aprobacion de las transferencias de crédito, cuando afecten a partidas de distinta area de gasto,
corresponde al Pleno del Ayuntamiento, salvo cuando afecten a créditos de personal (articulo 40.3 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4.- La aprobacion de las transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias de la misma area de gasto,
o a créditos de personal, corresponde en el Presupuesto del Ayuntamiento al Alcalde.

5.- Los expedientes seran incoados por el Alcalde-Presidente, En cualquier caso, serd preceptivo el
correspondiente informe de Intervencion, asi como certificacién de la existencia de crédito suficiente en la
aplicacién presupuestaria que deba ceder crédito. La mencionada certificacion junto con el informe de la
Intervencion, se integraran en el expediente.

6.- En cuanto a la efectividad de las transferencias de créditos que han de ser aprobadas por el Pleno, sera de
aplicacidén el régimen regulado en la Base 7 y en el punto 1 de la Base 9.

7.- Las transferencias de créditos por aprobadas por el Alcalde-Presidente o el Presidente del organismo

auténomo seran ejecutivas desde su aprobacidn de acuerdo con lo establecido en la Base 6.

BASE 12.- GENERACION DE CREDITO

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de naturaleza no tributaria:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para financiar junto
con el Ayuntamiento gastos de competencia local. Sera preciso en este caso que se haya producido el
ingreso o, en su defecto, que obre en el expediente acuerdo formal de conceder la aportacion.

b) Enajenacion de bienes municipales.

c) Prestacion de servicios.

d) Reembolso de préstamos efectivamente recaudados.

e) Reintegro de pagos indebidos del Presupuesto corriente, cuyo cobro podra reponer crédito en la
cuantia correspondiente.

2.- Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacidn a favor del Ayuntamiento, o se haya

recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1, en cuantia superior a la prevista en el Presupuesto,
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se evaluara si los créditos disponibles en las correspondientes partidas del estado de gastos son suficientes
para financiar el incremento de gasto que se prevé necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del
ingreso. Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de generacion de
créditos.
3.- En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, se incoard expediente de generacion de
crédito que requerird de los siguientes tramites:
a) Memoria-Propuesta del Concejal Delegado, en el que se justificard la efectividad de los cobros o la
firmeza del compromiso, asi como la partida que debe ser incrementada.
b) Informe de Intervencion.
c) Aprobacion del expediente de generacion de créditos por el Alcalde-Presidente, siendo ejecutivo
desde su aprobacion.
Cuando existan dudas razonables de que el compromiso de la aportacidn llegue a materializarse en cobro, en la

resolucion de aprobacidn debera determinarse la financiacidn alternativa que, en su caso, sera preciso aplicar.

BASE 13.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

1.- Podran incorporarse al Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan
para ellos suficientes recursos financieros, los siguientes remanentes de crédito:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias, que hayan
sido concedidos o autorizados en el ultimo trimestre del ejercicio, y para los mismos gastos que
motivaron su concesion o autorizacion.

b) Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

c) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos afectados.

2.- Los remanentes de crédito solo podran ser aplicados dentro del ejercicio presupuestario en el que se
acuerde la incorporacion

3.-Los créditos que amparan proyectos financiados con ingresos afectados se incorporaran obligatoriamente,
salvo que se desista total o parcialmente de la ejecucién del gasto, sin limitacién en el nimero de ejercicios.

4.- La incorporacion de remanentes puede ser financiada mediante:

a) Elremanente liquido de Tesoreria para gastos generales.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos en el Presupuesto.

5.- Con cardcter general, la liquidacién del Presupuesto precederd a la incorporacién de remanentes. No
obstante, dicha modificacién podrd aprobarse antes de que la liquidacion del Presupuesto en los siguientes
casos:

a) Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.
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b) Cuando correspondan a gastos comprometidos en el ejercicio anterior o a gastos urgentes, previo
informe de la Intervencion en el que se evalle que la incorporacidn cuenta con la oportuna financiacion y no
producira déficit en términos de estabilidad presupuestaria.

6.- La aprobacion de la incorporacion de remanentes de forma previa a la liquidacion del ejercicio anterior se
hard previo informe de la Intervencion, quedando autorizada a efectuar retenciones de créditos del
presupuesto corriente por importe no superior a los remanentes incorporados, hasta la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior.
7.- El expediente de incorporacion de remanentes, requerira de los siguientes tramites:

a) Memoria del Concejal Delegado de Hacienda en que se indicard los remanentes a incorporar y los

recursos financieros para ello.

b) Informe de Intervencion.

c) Aprobacidon mediante resolucién del Alcalde-
8.- La aprobacién de la modificacidn, sera ejecutiva desde el momento en que se haya adoptado el acuerdo
correspondiente.
9.- Una vez aprobado el expediente de incorporacidén de remanentes, con cargo a dichos créditos se registraran
por Intervencion los documentos contables que se requieran para reflejar adecuadamente la fase de ejecucion
en que se encontraban los correspondientes gastos a 31 de diciembre del ejercicio anterior.
10.- Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del Presupuesto se modifique el nombre o
la numeracion de las aplicaciones presupuestarias, en relacion con el Presupuesto anterior, podran ser
realizadas incorporaciones de remanentes de crédito, siempre que quede acreditado en el expediente la
correlacion de las aplicaciones y que el crédito que se incorpora se destina a financiar el mismo gasto que en el

presupuesto anterior.

BASE 14.- BAJAS POR ANULACION

1.- Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible o anulable sin perturbacién del
servicio, podra ordenar la incoacion del expediente de baja por anulacién.
2.- Podran dar lugar a una baja de créditos:

a) La financiacién de remanentes de tesoreria negativos.

b) La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

c) La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad local.

3.- El procedimiento para la tramitacidon del expediente es el siguiente:

19 El Alcalde ordenard la incoacién del expediente de baja, Memoria del Concejal Delegado de Hacienda
en que se indicara las partidas y justificando que son reducibles o anulables sin perturbacion del
servicio.

22 La Intervencién emitird informe y expedird el documento contable acreditativo de la Retencién de
Crédito en las partidas presupuestarias.

32 Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.
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42 Corresponderd al Pleno la aprobacién de las bajas por anulacion de créditos.

TITULO IIl. DE LOS GASTOS

CAPITULO I. NORMAS GENERALES DE GASTOS.

BASE 15.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

1.- El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados durante el mismo cualquiera que sea el periodo de que deriven

b) Las obligaciones reconocidas durante el mismo.

2.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.
BASE 16. LA TRAMITACION DE GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y DE GASTOS INDEBIDAMENTE
ADQUIRIDOS.

1. GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
Se imputaran al presupuesto del ejercicio en el que se reconozcan, sin perjuicio de su reflejo en la cuenta “413
Operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto” del ejercicio de origen a los efectos del resultado contable:

a) Los atrasos a favor el personal.

b) Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores
aun con factura o certificacién de obra del ejercicio anterior presentada después del 31 de diciembre,
o presentada antes sin plazo para su aprobacion antes del cierre. Siendo necesario incorporar los
correspondientes remanentes de créditos en el supuesto de que exista exceso de financiacion
afectada o compromisos firmes de financiacién. Si no existiese financiacion se imputaran al
presupuesto corriente con advertencia al Concejal delegado por parte del Interventor, de la
minoracion de créditos disponibles que implican, pudiendo con posterioridad suplementar los
créditos necesarios. En su este caso, se examinard la posibilidad de incorporacién de los créditos
correspondientes, segln disponen los articulos 176.2.b) del TRLRHL y el 26.2.b) del RD 500/90,
tramitandose la modificacidn presupuestaria para ello.

c) Las obligaciones originadas por los gastos de servicios o suministros derivados de contratos de tracto
sucesivo o gastos de caracter repetitivo, de precio indeterminado y con presupuesto maximo
aprobado, como por ejemplo, suministro de energia eléctrica, u otros de naturaleza andloga,
correspondientes cdmo maximo al ultimo mes del afio anterior siempre que se hayan imputado ya al
mismo doce mensualidades en los de cardcter mensual.

En cuanto al criterio de imputacién temporal de los diferentes gastos de caracter plurianual habra
que estar a lo establecido por la IGAE en sus informes de 30/04/1993, 19/07/2004, 18/10/2010, por

lo que de acuerdo con el principio de “trabajo hecho” y la exigibilidad de las obligaciones reciprocas
12




para la Hacienda Publica, la regla general, la imputacion de una obligacion a un ejercicio determinado
viene dada por el momento en que la misma resulte exigible (cuando el acreedor haya cumplido o,
garantizado su correlativa prestacion y, en el de las obligaciones unilaterales, cuando se hubiera
dictado el acto administrativo o ley que reconozca el derecho del acreedor).
En relacidn con lo anterior, el reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se
producira previa acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacién de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia probaron y comprometieron el gasto,
incluyendo la necesaria acreditacion documental de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor y
demas formalismos”.
Asi en el caso del servicio prestado durante el ultimo mes del ejercicio presupuestario, esta circunstancia
determinara que la obligacion correspondiente se impute al ejercicio siguiente, en el que resultara exigible.
Habrd que estar a lo que se determine en la Instruccion de Cierre establecida en la base 44 a la hora de la
ejecucion del presupuesto de gasto en gastos que puedan afectar a mas de un ejercicio.
Durante el mes de enero, antes de la liquidacion del ejercicio, se podrd aprobar el reconocimiento de
obligaciones derivadas de gastos aprobados y ejecutados en el ejercicio anterior con cargo al presupuesto que
se cierra. Especialmente los derivados de vencimientos de préstamos y derivados de facturas que deban

utilizarse para justificar subvenciones.

2. GASTOS INDEBIDAMENTE ADQUIRIDOS.
En el caso de imputacion al presupuesto de obligaciones que, en origen, fueran indebidamente comprometidas
y den lugar a un supuesto de nulidad de pleno derecho se debera tramitar el procedimiento de aprobacién de
los reconocimientos extrajudiciales de crédito.
De acuerdo, con el Informe del Tribunal de Cuentas n? 1415, de fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el afio 2018, el
reconocimiento extrajudicial de crédito (REC) se configura como un procedimiento extraordinario para la
imputacion al presupuesto de obligaciones derivadas de compromisos de gasto que, independientemente del
ejercicio de origen, se hayan comprometido indebidamente, dando lugar a un supuesto de nulidad de pleno
derecho, habiéndose declarado, o no, la nulidad del acto, cuando hayan dado lugar a un enriquecimiento
injusto de la administracién. Segun el mismo informe, es procedente establecer en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto el procedimiento de aprobacion de los REC dada la inexistencia de una normativa reguladora de
esta figura.
La aprobacion del REC en ningun caso corrige los defectos del expediente, ya que su finalidad es Unicamente la
imputacion en el presupuesto corriente de las obligaciones derivadas de gastos indebidamente
comprometidos, sin perjuicio de que deban exigirse las correspondientes responsabilidades por haberse
realizado gastos sin consignacion presupuestaria y/o sin cobertura contractual.
El érgano competente para aprobar el REC sera el Pleno de la Corporacion.

El expediente contendra:
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a)

c)

Un informe subscrito por el jefe del area gestora en el que, como minimo, conste:

La descripcion detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios para su identificacion,
haciendo constar, como minimo, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica y la fecha de
realizacion.

La aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se propone imputar el gasto.

La justificacion de la necesidad de promover el gasto efectuado y su idoneidad para la finalidad
perseguida.

Las causas por las que se ha incumplido el procedimiento establecido con omisidon de la funcidon
interventora.

Los criterios por los cuales se seleccioné el tercero para realizar la actuacion.

Si la actuacidn realizada por el proveedor ha sido o no por orden de la Administracion, y si esta ha sido
o no de buena fe.

La constatacion que las prestaciones se han llevado a cabo de manera efectiva y, en su caso, si es
posible restituir o devolver lo que se ha recibido.

La factura detallada de la prestacién realizada debidamente conformada por el responsable del
Servicio y, si es el caso, certificacion de obra y recepcion formal de la obra o servicio.

La justificacion que los precios aplicados son correcto y adecuados al precio de mercado.

En su caso, la conveniencia de acudir a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un

enriquecimiento injusto a su favor.

Un informe de la Secretaria general o, en su caso de los servicios juridicos, valorando la procedencia de la

revision de los actos dictados, excepto que esta resulte contraria a la equidad, a la buena fe, al derecho de

los particulares o a las leyes, segin determina el articulo 110 de la Ley 39/2015.

El informe del interventor, en los términos establecidos en el articulo 28.2.e) del RD 424/2017.

Con caracter general cualquier REC estard vinculado a la resolucion de un procedimiento de omisién de la

funcidn interventora, la resolucion de un reparo o bien al resultado del procedimiento de revision de oficio.

En estos casos, con caracter previo a la tramitacion del REC, se tendrd que resolver la omisién de la funcion

interventora en los términos establecidos en el articulo 28 del RD 424/2017, a fin de que, una vez emitido el

informe preceptivo de la Intervencién General, el Presidente de la Corporacién decida si continia o no el

procedimiento y demds actuaciones que, en su caso, procedan.

BASE 17- SITUACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

1.- Créditos disponibles. En principio, todos los créditos para gastos se encontraran en situacion de créditos

disponibles. No obstante, la disponibilidad de los créditos para gastos financiados total o parcialmente con

ingresos finalistas quedara condicionada en todo caso a:

a)

La existencia de documentos fehacientes que acrediten los compromisos firmes de aportacién, en el
caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesion de recursos por terceros tenidos
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en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto, y hasta el importe previsto en los estados de
ingresos, en cuanto a la afectacion de dichos recursos a las finalidades especificas de las aportaciones
a realizar.

b) La concesidn de las autorizaciones previstas en el art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en el caso de gastos que se financien mediante operaciones de crédito, o a que
se formalice la operacién cuando no sea necesaria la autorizacidn.

c) La adopcion por el drgano competente del acuerdo de enajenacion, cuando se trate de gastos
financiados con recursos del capitulo VI del estado de ingresos “Enajenacion de inversiones reales”.

2.- Créditos retenidos pendientes de utilizacién. La retencion de créditos es el acto mediante el cual se expide,

respecto de una aplicacion presupuestaria, certificacién de existencia de saldo suficiente para la autorizacion
de un gasto o de una transferencia o baja de crédito, por una cuantia determinada, produciéndose por el
mismo importe una reserva para dicho gasto, transferencia o baja. Corresponderd la expedicién de
certificaciones de existencia de crédito al Interventor del Ayuntamiento.

3.- Créditos no disponibles. El saldo de crédito total o parcial de las partidas presupuestarias podra ser

inmovilizado mediante la declaraciéon de no disponibilidad. La declaracién de no disponibilidad de créditos
corresponde al Pleno, previo informe de Intervencion en que se verificard especialmente la existencia de
crédito disponible suficiente. Corresponde igualmente al Pleno la reposicién del crédito a disponible. Con
cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni transferencias y su

importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

BASE 18- RETENCION DE CREDITOS.

1.- Es requisito para la autorizacion de gastos la existencia de saldo de crédito adecuado y suficiente por lo que,
a los efectos de su tramitacidn, al inicio de todo expediente susceptible de producir obligaciones de contenido
econdémico debera incorporarse al mismo el documento RC expedido por la Intervencion.

Para los contratos de obra, y en los términos del art. 47.2 de la LGP se realizard de oficio una retencién de
crédito del 10% a efectos de una posible certificacion final con excesos de medicidon o modificados.

2.- Cualquier gasto que se haya de ejecutar por el Ayuntamiento, o por el Organismo Auténomo dependiente
de él, cuyo importe sea igual o superior a MIL EUROS (1.000,00 €) (IVA no incluido) incluido los de tracto
sucesivo que su importe acumulado supere el citado importe requerird de previa propuesta de gasto. La
tramitacion de estos gastos se efectuara de acuerdo a lo establecido en las siguientes bases.

Esta propuesta, deberd ser firmada por el Delegado del Area/Concejal. Posteriormente pasara al
Departamento de Intervencion, donde se verificard la suficiencia de saldo de crédito, procediéndose a efectuar
la retencidon de crédito correspondiente. Dicho acto se registrara contablemente mediante el documento de
retencion de crédito (RC). La verificacion de la suficiencia del saldo de crédito antes citada debera efectuarse,
en todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacidn juridica del crédito, y, adicionalmente en el caso de
retenciones para transferencias o bajas de créditos, al nivel de la propia partida presupuestaria contra la que se

certifique.
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3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 173.5 del Texto Refundido la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, seran nulos los acuerdos o resoluciones, y actos administrativos en general, que se adopten careciendo
de crédito presupuestario suficiente para la finalidad especifica de que se trate.

4.- Las normas recogidas en esta Base son de aplicacion igualmente a todas las subvenciones corrientes
concedidas por el Ayuntamiento cualquiera que sea su Importe.

5.- Se procedera asimismo a la retencién de los créditos presupuestarios, de conformidad con lo establecido en
173.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en la parte financiada con ingresos
afectados, hasta el momento en que se cumplan los requisitos establecidos en el parrafo 1 de la Base 16.

CAPITULO II. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO.

BASE 19- FASES EN LA EJECUCION DEL GASTO.

1.- La gestion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento y su Organismo Autonomo se realizara en las
siguientes fases:

a) Autorizacidn del gasto (A).

b) Disposicion del gasto (D).

c) Reconocimiento de la obligacién (O).

d) Ordenacion del pago (P).
Dichos actos se contabilizardn por Intervencién y se soportardn en los documentos contables “A” o de
autorizacién de gastos, “D” o de compromiso de gastos, “O” o de reconocimiento de obligaciones y “P” o de
orden de pago, respectivamente.
Con caracter general, cuando una operacién contabilizada mediante un documento presupuestario deba
cancelarse por cualquier motivo, la anulacion de la misma, se llevard a cabo mediante un documento inverso.
2- No obstante, pueden acumularse en un mismo acto distintas fases conforme lo dispuesto en la BASE 26
Los érganos competentes para cada fase de ejecucidon del presupuesto de gastos serdn los establecidos en la

normativa presupuestaria.

BASE 20- AUTORIZACION DE GASTOS.

1.- Autorizacidon es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto, por una cuantia cierta o
aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario. Este acto constituye el inicio
del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no implica relaciones con terceros externos a la entidad.
La autorizacion para realizar un gasto se registrara en contabilidad, soportandose en el documento contable A.
2.- La autorizacién de gastos se realizara conforme a los siguientes criterios:
a) Gastos de personal (Capitulo 1).
En el momento de aprobarse definitivamente el Presupuesto General del ejercicio, se expedira
documento AD por el importe de las retribuciones recogidas en el Anexo de Personal, correspondiente

a los puestos de trabajo efectivamente ocupados.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Para el personal temporal, el documento AD se expedira en el momento de su contratacion, por el

importe de las retribuciones a devengar durante el periodo de vigencia del contrato.

Para las incidencias mensuales, se expedira documento ADO en el momento de aprobacién de la

nomina mensual.

Para las retribuciones de horas extraordinarias y/o gratificaciones se expedird documento A por el

importe de la solicitud y D por el de la justificacion con el parte final de horas realizadas.

Para los gastos de la Seguridad Social, en el momento de aprobarse definitivamente el presupuesto se

expedira documento AD por importe igual a las cotizaciones previstas.

Las posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos a aquel.

Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo 2).

En materia de contratos:

En el caso de contratos mayores se estara a lo dispuesto en la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico y al procedimiento de separacion de fases (A-D-O) por lo que se aprobara el gasto
al aprobar el expediente de contratacion.

En caso de contratos menores se estard a lo dispuesto en el art. 77 de la Ley 11/2023, de 30 de
marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon, en el
art. 118 de la LCSP y a la Instruccidon de Contratacién Menor aprobada por el Ayuntamiento de
Alcaiiiz. Todo ello sin perjuicio de la tramitacién de los correspondientes anticipos de caja fija en
aplicacion del art. 118.5 de la LCSP.

En materia de bienes y patrimonio se estara a lo establecido en la legislacidn patrimonial.

Gastos financieros (Capitulo 3).

En el momento de aprobarse definitivamente el Presupuesto General del ejercicio, se expedira
documento AD por el importe de los intereses recogidos en el Estado de la Deuda, excluidos los
intereses que correspondan a operaciones no concertadas en ese momento.
Para las operaciones que se concierten durante el ejercicio, se expedird documento AD por el
importe de los gastos financieros del afio, en el momento de la adjudicacion.
Para los gastos financieros no recogidos en el Estado de la Deuda, se expedira documento ADO en el

momento de su aprobacidn y/o de cargo en cuenta.

Transferencias corrientes (Capitulo 4).

Se estara a lo establecido en la Base 40 y 52 de Ejecucion del Presupuesto.

Inversiones (Capitulo 6).

Se estara a lo establecido en el apartado b) de la presente base.

Transferencias de capital (Capitulo 7).

Se estara a lo establecido en la Base 40 de Ejecucidn del Presupuesto.

Activos financieros (Capitulo 8).

Los activos financieros generaran documento ADO en el momento de su aprobacién.

Pasivos financieros (Capitulo 9).
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En el momento de aprobarse definitivamente el Presupuesto General del ejercicio, se expedira
documento AD por el importe de las amortizaciones recogidas en el Estado de la Deuda, excluidas
las amortizaciones que correspondan a operaciones no concertadas en ese momento.
Para las operaciones que se concierten durante el ejercicio, se expedird documento AD por el
importe de las amortizaciones del afio, en el momento de la adjudicacidn.

3.- Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacidn de los gastos al Alcalde o al

Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con la normativa vigente.

BASE 21.- DISPOSICION DE GASTOS

1.- Disposicién es el acto mediante el que se acuerda la realizacidon de gastos previamente autorizados por un
importe exactamente determinado.

2.- La disposicion de gastos se realizard conforme a lo establecido en la Base 20.2.

3.- La disposicién de gastos corresponde al mismo drgano que fuera competente para su autorizacion, siempre
que en los correspondientes acuerdos o resoluciones de autorizacidon no se hubiera delegado la facultad de
disposicién o compromiso del gasto.

4.- En el caso de los contratos de suministros y servicios en funcién de las necesidades adjudicados por precio
unitario, se requerira aprobacion del presupuesto maximo y se expedird el documento AD por el precio
maximo de licitacion (DA 33 de la LCSP), esto es no existe rebaja en el momento de hacer el compromiso (fase
D), sobre el presupuesto base de licitacién (fase A), que se mantiene durante toda la ejecucién del contrato,
incluso si es plurianual, por lo que cabe la incorporacién del saldo de compromiso al ejercicio siguiente.

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales sean superiores a las estimadas
inicialmente, debera tramitarse la correspondiente modificacion del expediente de gasto y del contrato en su
caso (DA 33 apartado 2 LCSP si no procede el reajustes de anualidades).

Por el contrario, de acuerdo con el criterio manifestado por la IGAE y de la JCCA Estado en su Circular 10/2013,
y puesto que el crédito reservado para estos expedientes estd basado en previsiones sobre consumos futuros,
es posible la minoracion de créditos de ejercicios futuros, sin que ello se considere modificacion del contrato,
Unicamente modificacién del expediente de gasto.

Si bien se debera obrar con la maxima prudencia a efectos de no quedarse sin crédito suficiente para atender
posibles incrementos sobrevenidos de sus necesidades u otras posibles contingencias, por lo que, en algunos
casos pudiera ser recomendable el uso de otras figuras, como el reajuste de anualidades o la incorporacidon de
remanentes de crédito.

En relacién a la prérroga de estos contratos la IGAE recuerda en su informe de 3 de febrero de 2016 que sera

por “el gasto maximo aprobado durante el periodo de vigencia en el que el contrato despliega sus efectos”.

BASE 22.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- Se define el acto de reconocimiento de la obligacion como aquel mediante el que se declara la existencia de

un crédito exigible contra la Hacienda Publica derivado de un gasto aprobado y comprometido. El
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reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica se producira previa acreditacion documental
ante el drgano competente de la realizacidn de la prestacidn o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto.

Las obligaciones de la Hacienda Publica sélo son exigibles cuando resulten de la ejecucién de los presupuestos,
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2.- El reconocimiento de la obligacidn se realizara conforme a los siguientes criterios:

a) Gastos de Personal (Capitulo 1). En el momento de aprobarse la nédmina mensual y con el recibo
correspondiente a la Seguridad Social a cargo de la empresa se expedirda documento O por las
retribuciones recogidas en el Anexo de Personal y ADO por las incidencias del mes.

b) Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo 2). Se estara a lo establecido en la base siguiente.

La adquisicion de bienes cuyo coste unitario no supere los TRESCIENTOS (300,00 €) y que no relinan
las condiciones para la calificacién de un gasto como de inversidn, es decir, se debe de tratar de un
gasto que reuna alguna de las condiciones de no fungibilidad, duracién superior al afio, inclusion en
inventario, que se trate de un gasto no reiterativo y, en caso de reparaciones o mantenimiento de
bienes, supongan un incremento en la capacidad, rendimiento, eficiencia o alargamiento de la vida util
del bien, tendran, en todo caso, la consideracidon de gastos no inventariales, y, por tanto, se imputaran
al capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios”.

c) Gastos financieros (Capitulo 3).

Para los gastos financieros recogidos en el Estado de la deuda, se expedird documento O en el
momento de su aprobacién. Para los gastos financieros no recogidos en el Estado de la Deuda, se
expedira documento ADO en el momento de su aprobacion.
El cargo en cuenta supondra el pago efectivo.
d) Transferencias corrientes (Capitulo 4).
Se estara a lo establecido en la Base 40 de Ejecucidon del Presupuesto.
e) Inversiones (Capitulo 6).
Se estara a lo establecido en el apartado b) de la presente base.
f) Transferencias de capital (Capitulo 7).
Se estara a lo establecido en la Base 40 de Ejecucidon del Presupuesto.
g) Activos Financieros (Capitulo 8).
Los activos financieros generaran documento ADO en el momento de su aprobacién.
h) Pasivos Financieros (Capitulo 9).
Los pasivos financieros generaran documento O en el momento de su aprobacidn.
El cargo en cuenta supondra el pago efectivo.
3.- Una vez que hayan sido dictados los correspondientes actos de reconocimiento y liquidacién, las
obligaciones se registraran contablemente, a través del documento contable “0”.
4. Corresponde al Alcalde, el reconocimiento y la liquidacidn de obligaciones derivadas de los compromisos de

gasto legalmente adquiridos, asi como:
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a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal.
b) Las que se deriven de gastos realizados en el ejercicio inmediatamente anterior que hubieran podido
tramitarse con documento ADO, siempre que se hubiera retenido crédito en el ejercicio de procedencia,
o con documento O, asi como los atendidos con fondos de anticipos de caja, de cuantia individualizada
inferior a 300 euros y siempre que no excedan en su conjunto del saldo del referido anticipo a la
finalizacién del aiio anterior.
6.- La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra, no es titulo suficiente para que la
entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o solicitados por la autoridad
u organo competente, podra producirse la obligacion unipersonal de devolver los materiales y efectos o de

indemnizar al suministrador o ejecutante. Sin perjuicio de las posibles responsabilidades a la que haya lugar.

BASE 23. DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- En los gastos del Capitulo 1, se observaran las siguientes reglas:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del Alcalde, de los Concejales, y del personal eventual,
funcionario y laboral (articulos 10, 11, 12,13 y 14) se justificaran mediante las nédminas mensuales,
elaboradas por el Area de Personal. La inclusion de un trabajador en la némina mensual supondra que
por el Area de Personal se acredita documentalmente que dicho trabajador ha prestado
efectivamente servicios en el periodo anterior.

b) Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones precisardn que se certifique
que han sido prestados los servicios especiales, o que procede abonar cantidad por el concepto de
productividad, de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma.

¢) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones correspondientes y el
recibo presentado por el departamento de néminas, que tendran la consideracién de documento "O".

2.- En los gastos del Capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”, se estara a lo establecido en las Bases
correspondientes.

En el supuesto de obligaciones reciprocas, esto es, aquellas que tengan por causa prestaciones o servicios a la
Administracion por parte de terceros, la contraprestacion a cargo de la Hacienda Publica GUnicamente resultara
exigible “cuando el acreedor haya cumplido o garantizado su correlativa obligacién”.

En todos los casos, sera requisito previo la acreditacién documental ante el Organo competente de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto y la aprobacion la
conformidad de la factura o documento equivalente por parte del Alcalde o Concejal del area de gestion
presupuestaria correspondiente o, en su caso, por el correspondiente empleado publico en el marco de sus
funciones, asi como la fiscalizacidn previa por la Intervencidn.

La firma del Alcalde o Concejal o, en su caso del correspondiente empleado publico, implicard la conformidad
con la factura o documento equivalente en cantidad, calidad y precios, esta firma tendra los efectos del acta de

conformidad a la que alude el articulo 20 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula en reglamento

20



de control interno de las entidades del Sector Publico Local. El rechazo de la firma de la factura o documento
equivalente implicard la disconformidad con los mismos en cantidad, calidad o precios.

Se podran acumular las fases A, D y O en los supuestos no previstos y cuando la naturaleza del gasto lo
aconseje.

3.- En los gastos financieros y de amortizacidn (Capitulos 3 y 9) se observaran estas reglas:

a) Los gastos por intereses y amortizacién que originen un cargo directo en cuenta bancaria, se habran
de justificar con la conformidad de Intervencion respecto a su ajuste al cuadro financiero. Se
tramitara documento "O" por Intervencion.

b) Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacién serd mas
completa y el documento "O", deberd soportarse con la copia de los documentos formalizados, o la
liqguidacién de intereses de demora.

4.- En las transferencias, corrientes o de capital (Capitulos 4 y 7), se estard a lo establecido en la Base 40y 52.
5.- En los gastos del Capitulo 6 “Inversiones reales”, se estara a lo establecido en la Base 31 y demas
relacionadas.

6.- En los gastos de activos financieros (Capitulo 8) se estara a las siguientes reglas:

a) La concesién de préstamos al personal, generara la tramitacion de documento" ADQO", cuyo soporte
sera la solicitud del interesado.

b) Los gastos correspondientes a otros activos financieros generaran documentos “ADO” en el momento

de su aprobacién por el drgano competente.

BASE 24.- ORDENACION DEL PAGO

1.- La ordenacion de pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, con base en una obligacién
reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago.

2.- La ordenacion de pagos del Ayuntamiento es competencia del Alcalde, si bien podra delegar de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente.

3.- La ordenacién de pagos, con caracter general, se efectuara a partir de relaciones de érdenes de pago que
elaborard la Tesoreria, de conformidad con el plan de disposicion de fondos y la necesaria prioridad de la
amortizacién de la deuda publica y de pago de las obligaciones contraidas en ejercicios cerrados.

4.- El Tesorero pagador exigira la identificacion de las personas a quienes pague, a tal efecto se exigira a todo
acreedor la ficha de tercero convenientemente diligencia por entidad financiera. El Tesorero sera responsable
si se efectiian pagos sin la exhibicion, para ser anotado, del D.N.I.

5.- Si la naturaleza o urgencia del pago lo requiere, la ordenacion del mismo puede efectuarse individualmente,

a través del documento contable P.

BASE 25.- REALIZACION DEL PAGO

1.- La realizaciéon del pago supone el cumplimiento de las obligaciones y de la ordenacién del pago con cargo al

Ayuntamiento y a los Organismos Autdnomos, pudiendo efectuarse a través de los siguientes instrumentos:
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a)  Portransferencia bancaria.

b)  Por cheque bancario nominativo.

¢) En metdlico o efectivo, para pagos de hasta 300 €, salvo casos excepcionales autorizados por el
Alcalde-Presidente, debiendo en todo caso firmar un recibi a su recepcion.

d) Excepcionalmente, por cargo en cuenta, en los casos previstos en el parrafo 3 de esta Base.

e)  Por consignacién en la Caja General de Depdsitos.
Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en formalizacién que no produciran variaciones
efectivas de tesoreria.
2.- En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye el propio documento contable de
pago, acreditdndose la realizacion del mismo mediante el correspondiente justificante bancario, o el "recibi"
del perceptor, que se cumplimentard en caso de personas fisicas mediante presentacion del D.N.I. y firma, y de
personas juridicas o apoderados, mediante el nombre y los dos apellidos del perceptor, D.N.I. y firma una vez
acreditada suficientemente la representacion
3.- Se autoriza el cargo en cuentas bancarias de las facturas o documentos equivalentes correspondientes a
gastos de intereses y amortizaciones de préstamos, comisiones de avales y otros gastos financieros con
caracter previo a su aprobacidn, asi como los de comunicaciones telefénicas y primas de seguros. Para el resto

de gastos, Unicamente podran domiciliarse recibos en cuentas que correspondan a anticipos de caja fija.

BASE 26.- ACUMULACION DE LAS FASES DE GESTION DEL GASTO (AD) O (ADO)

1.- Aquellos gastos que corresponden a compromisos legalmente adquiridos por la Corporacion originaran la
tramitacion de documento" AD" por el importe del gasto imputable al ejercicio.
Pertenecen a este grupo los gastos que a continuacion se detallan:

a) Contratos menores en los términos de la Instruccion de Contratacion.

b) Intereses de préstamos concertados.

¢) Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

d) Gastos plurianuales y gastos de tramitacion anticipada en los que se hubiese llegado en el ejercicio
inmediato anterior hasta la fase del compromiso del gasto.

e) Subvenciones y otras transferencias corrientes o de capital que figuren nominativamente asignadas en
los Presupuestos, inicialmente o mediante modificaciones de crédito.

f) Asignaciones a los grupos politicos del Ayuntamiento.

g) Gastos de personal recogidos en el Anexo de Personal.

h) Gastos de personal temporal en el momento de la contratacién.
2.- Las adquisiciones de gastos menores, asi como otros gastos no sujetos a proceso de contratacion en los que
la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata y otros gastos que por su naturaleza no puedan ser
previsibles ni solicitados con anterioridad, como multas de trafico.....sin perjuicio de la responsabilidad que de
dichos gastos se derive, originardn la tramitacion del documento " ADO".

Pertenecen a este grupo en todo caso los gastos que a continuacion se detallan:
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a) Incidencias mensuales en las retribuciones al personal.
b) Gastos de la Seguridad Social.

c) Gastos menores.

d) Sentencias Judiciales.

e) Tasas, precios publicos, impuestos.

f) Indemnizaciones por responsabilidad patrimonial.

g) Indemnizaciones por razén del servicio.

h) Intereses de demora.

i) Gastos bancarios y otros gastos financieros.

j) Subvenciones nominativas no sujetas a publicidad especifica.
k) Préstamos al personal reintegrables.

[) Multasy sanciones.

m) Los pagos a justificar y los gastos tramitados como anticipos de caja fija.

BASE 27.- DE LOS CONTRATOS MENORES.

1.- Los contratos menores podran tramitarse por el procedimiento abreviado “O” o “ADO”, de conformidad
con lo previsto en la base 26.

Se deberd seguir la tramitacion prevista en la Instruccion de los contratos menores del Ayuntamiento de
Alcaiiiz.

2- Las Areas Gestoras encargadas de la tramitacidon de los expedientes de contrato menor cuidardn en todo
caso de que el precio de los contratos sea el adecuado al mercado.

3- Los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 5.000,00 € y a los servicios y suministros cuyo valor
estimado no exceda de 5.000 euros, IVA excluido, se consideraran gastos menores a los efectos de lo
establecido en el art. 77 Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacidn publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Estos gastos menores no requieren ninguna tramitacidn sustantiva o procedimental adicional a los actos de
gestion presupuestaria sefialados.

4.-Para prestaciones periddicas o recurrentes en las que el valor estimado del contrato sea inferior a 3.000 €
(IVA excluido) en cOmputo anual, podrd utilizarse el contrato menor ordinario, no considerdandose
fraccionamiento del objeto del contrato en esto casos (Dictamen n.2 211/2021 del Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana)

BASE 28.- DE LAS FACTURAS

Las facturas, expedidas por los contratistas o proveedores, se presentaran en el registro general y en el auxiliar
de Intervencién de acuerdo con lo establecido en la Ley 25/2013 de Impulso de la Factura Electrdnica, excepto
en el caso de facturas de importe inferior a 5.000,00€ de personas fisicas, debiendo contener, como minimo,

los siguientes datos de acuerdo con lo establecido en el RD 1466/2003, de 28 de noviembre:
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a) lIdentificacién del Ayuntamiento o del organismo dependiente del mismo al que vaya dirigida la
factura, con especificacidn de sus respectivos N.I.F., domicilio fiscal, localidad y cédigo postal.
b) Identificacidn del proveedor o contratista, con especificacion de su N.I.F., domicilio fiscal, localidad y
codigo postal.
c) Numero de factura.
d) Lugary fecha de emisidn de la factura.
e) Descripcidn suficiente de la prestacion que se factura y del periodo a que corresponda, con detalle de
las unidades objeto de la obra, servicio o suministro, cantidad y precios unitarios de cada una de ellas.
f) Contraprestacion total, tipo tributario y cuota del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
2.- Recibidas y registradas las facturas en Intervencion, se dara traslado de las mismas al drea que corresponda
para que sean conformadas por el técnico responsable del servicio, y/o, en su caso, por el Concejal Delegado
del drea, Unicamente en caso de contratos menores (JCCA 17/05 de 29 de junio de 2005), mediante firma bajo
la leyenda “verificado y conforme”, con indicacidén expresa de la fecha de la conformidad y de la identidad y
cargo de quien suscribe. Dicho acto implicara que se ha efectuado de acuerdo con las condiciones
contractuales.
En los supuestos en los que no exista contrato previo, bien porque no haya sido necesaria la formacién de
expediente de contratacion o bien porque el gasto se haya realizado sin haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido, el antecitado “verificado y conforme” implicara la realidad de la realizacion
de la obra, la recepcion de los bienes, o la prestacion del servicio, en las condiciones en que se facturan, y la
conformidad del firmante en cuanto a precios, cantidades y calidades.
Al objeto de dar cumplimiento al periodo medio de pago a los proveedores, el area gestora, si esta de acuerdo
con el gasto contenido en la factura debe proceder a su conformacién en un plazo maximo de 15 dias desde su
entrega por parte de la Intervencidn, y si estd en desacuerdo debe proceder a su inmediata devolucién al
departamento de Intervencion adjuntando informe motivando su devolucién en el mismo plazo.
3.- Una vez conformadas dichas facturas, se devolveran a la Intervencién Municipal, junto con el resto de la
documentacién (acuerdo o decreto de adjudicacion, contrato, etc.), para su fiscalizacion con anterioridad al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.
Si son fiscalizadas de conformidad, el Interventor las incluird en una relaciéon de facturas que se remitira al Sr.
Alcalde-Presidente para el reconocimiento y liquidacién de obligaciones.
En caso de disconformidad, se devolveran al servicio o centro gestor del gasto, junto con el informe de
fiscalizacion, para que se subsanen las anomalias o defectos observados en el supuesto de que las incidencias
sean subsanables de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local y en el acuerdo con el
Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Alcafiiz de 01/10/2018 por el que se aprueba la fiscalizacién previa

limitada de requisitos basicos.
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BASE 29.- DE LAS CERTIFICACIONES DE OBRA

1.- En los gastos del Capitulo 6, “Inversiones Reales” con caracter general se exigird la presentacion de la

certificacion de obra acompafada de factura, asi como cuando corresponda en caso de contratos menores de
obras y/o se incluya en el correspondiente decreto de adjudicacion.

Las certificaciones de obra deberan ser expedidas por el Técnico Director correspondiente con relacion clara y
precisa, expresando la obra, acuerdo que la autorizd, y en su caso, la fecha del documento administrativo de
formalizacion o la escritura otorgada, cantidad a satisfacer, bien sea a cuenta o por saldo a liquidacién de la
misma, periodo a que corresponde y declaracién de que procede su abono por haberse ejecutado con arreglo a
las normas establecidas y con las reservas pactadas en su recepcidn. A las certificaciones se uniran los estados
de medicién y valoracion correspondientes.

Las certificaciones deberdn ser conformadas por los correspondientes responsables, debidamente identificados
(Director Técnico de la Obra, Arquitecto municipal o Aparejador Municipal y representante del contratista,
responsable del contrato), con indicacion expresa de la fecha de conformidad.

Cuando se trate de certificaciones de liquidacion que incluyan excesos de medicidon permitidos por la normativa
de contratos del Sector Publico, se requerira que el resumen de la certificacién detalle separadamente el
importe que liquide el contrato hasta su precio primitivo y el importe adicional a que ascienda el exceso de
medicién. Por dichos importes se deberan emitir las dos facturas por el contratista, que se imputaran al AD y al
RC previamente solicitado al efecto respectivamente.

2.- Comprobadas las facturas y certificaciones por los servicios técnicos, seran remitidas a Intervencion
Municipal con la documentacién oportuna. Una vez recibida la certificaciéon por la Intervencion, y previo
informe de fiscalizacidn, sera remitida al 6rgano competente para su aprobacién.

Junto a la primera factura o certificacion, se adjuntaran también copia del acta de comprobacién del replanteo
y Decreto de aprobacion del plan de seguridad y salud. Junto con la certificacion final se adjuntara el acta de
recepcion de las obras.

Las certificaciones de obras han de expedirse de acuerdo con el modelo establecido al efecto en el RD
1098/2001.

3.- En aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Tercera de la LCSP, con caracter previo al
reconocimiento de obligaciones, el 6rgano interventor realizara la comprobacién material de la inversién en el
ejercicio de la funcidn sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los términos
desarrollados en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. A efectos de la designacién de
representante en aquellas inversiones cuyo objeto sea susceptible de comprobacidn, el érgano interventor
podra aplicar técnicas de muestreo. Podra estar asistido en la recepcidn por un técnico especializado en el

objeto del contrato, que deberd ser diferente del director de obra y del responsable del contrato
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Los responsables de los contratos deberdn comunicar con una antelacion de 5 dias a la Intervencion la fecha de
las recepciones, sin perjuicio de que se considere necesario por la Intervencidn la realizacion de

comprobaciones previas durante la ejecucidn de las inversiones.

CAPITULO IIl. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE GASTO

BASE 30.- GASTOS PLURIANUALES

1.- Son gastos de caracter plurianual aquéllos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios posteriores a
aquél en que se autoricen y comprometan. En todo caso, la autorizacion y el compromiso de este tipo de
gastos se subordinardn al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos

2.- Podran adquirirse compromisos de gastos con cardcter plurianual de acuerdo con las circunstancias y
caracteristicas que establece el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
y desarrollan los articulos 79 a 88 del RD 500/1990.

3.- Previamente a la autorizacién de gastos con imputacion a ejercicios futuros, que correspondan a
inversiones, transferencias de capital o transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos con
otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro, Intervencion debera certificar que no se superan los
limites cuantitativos previstos en la normativa aplicable, expidiéndose el documento RC de ejercicios
posteriores por la parte del gasto que afecte a ejercicios sucesivos.

A este respecto, en los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos, los limites para gastos
plurianuales se calculardn sobre el importe del crédito extraordinario en el primer caso y sobre el importe del
crédito inicial mas el suplemento de crédito en el segundo.

4.- El Pleno podra adquirir compromisos por gastos que hayan de ejecutarse en un periodo superior a los
cuatro afios posteriores o cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la normativa vigente.
5.-Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacion y disposicidn de los gastos plurianuales, cuando la cuantia
del gasto no sea superior al 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones
de euros, y su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantia sefialada (D.A 22 LCSP).

6. -Corresponde al Pleno de la Corporacién la autorizacion y disposicidn de los gastos plurianuales en los demas
casos pudiendo delegar dicha competencia de acuerdo con la normativa vigente.

7.- En los acuerdos de autorizacion de gastos plurianuales, cuando asi se determine por Intervencion, podra
omitirse la expedicion de los documentos A relativos a la agrupacion contable de ejercicios posteriores,
expidiéndose a la adjudicacion o formalizacién del contrato los correspondientes documentos AD.

8.- Al comienzo del ejercicio, una vez verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto del
ejercicio corriente las anualidades que correspondan al mismo de compromisos plurianuales de gasto

contraidos en anos anteriores.
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BASE 31. REAJUSTES DE ANUALIDADES

Excepcionalmente y de acuerdo con el art. 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuando por retraso en
el comienzo de la ejecuciéon del contrato sobre lo previsto al iniciarse el expediente de contratacion,
suspensiones autorizadas, prorrogas de los plazos parciales o del total, modificaciones en el proyecto o por
cualesquiera otras razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares integrado en el contrato vy las
necesidades reales en el orden econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el érgano de
contratacion procederd a reajustar las citadas anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los
créditos aplicables, y a fijar las compensaciones econdmicas que, en su caso, procedan.

Para efectuar el reajuste de las anualidades serd necesaria la conformidad del contratista, salvo que razones
excepcionales de interés publico determinen la suficiencia del trdmite de audiencia del mismo y el informe de
la Intervencion.

En los contratos que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste de anualidades exigira su revision
para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo ser aprobado por el 6rgano de contratacion el nuevo

programa de trabajo resultante.

BASE 32.- TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTO.
1.- La tramitacidon de los expedientes de gasto podra iniciarse en el ejercicio inmediatamente anterior a aquél
en el que vaya a comenzar su ejecucion.
2.- De conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, en la tramitacidn anticipada de expedientes de contratacién podrd llegarse hasta la
adjudicacién del contrato y su formalizacidn correspondiente.
3.- La documentacidon del expediente de contratacién que se tramite anticipadamente incorporara las
siguientes particularidades:

a) En el pliego de cldusulas administrativas se hard constar que la adjudicacién del contrato queda
sometida a la condicién suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) El certificado de existencia de crédito se correspondera con un documento RC a futuros y un informe
del Concejal Delegado de Hacienda en el que se haga constar que, para el tipo de gasto a efectuar,
existe normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto General del Ayuntamiento, o bien
que el mismo estd previsto en el proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio en el que se
deba iniciar la ejecucion del gasto.

4. En el caso de expedientes de contratacidon con una sola anualidad, al comienzo del ejercicio, una vez
verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto del ejercicio corriente las autorizaciones y, en
su caso, los compromisos de gastos de tramitacién anticipada. Si no existe crédito, y a los efectos de la

condicidn suspensiva indicada en el parrafo 3.a) de la presente Base, los responsables de las Areas Gestoras
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que hayan tramitado los expedientes de gastos anticipados habran de determinar las actuaciones que
procedan.

5. Cuando se trate de expedientes de contratacion con varias anualidades, se comprobara que existe crédito
para la primera anualidad y que, para las sucesivas anualidades, se cumplen los limites de compromisos de
gasto a que se refiere el articulo 174 de la LRHL. Una vez verificados los dos requisitos anteriores, se imputara
la primera anualidad al Presupuesto corriente, quedando las siguientes anualidades registradas como
autorizaciones y, en su caso, compromisos de gasto de cardcter plurianual. Si no se verificase alguno de dichos
requisitos, y a los efectos de la citada condicién suspensiva, los responsables de las Areas Gestoras que hayan
tramitado los expedientes de gastos anticipados habran de determinar las actuaciones que procedan.

6. Los procedimientos para la concesidon de subvenciones podran iniciarse en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la resolucion de las mismas, siempre que la ejecucion
del gasto se realice en la misma anualidad en que se produce la concesion. La cuantia total maxima que figure
en el expediente tendrd caracter estimado, por lo que debera hacerse constar expresamente que la concesion
de las subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la
resolucion.

En la tramitacidn anticipada de expedientes de subvenciones sera de aplicacidn lo sefialado en el apartado 3 de
la presente Base, en cuanto a la expedicidon del pertinente informe que sustituya al certificado de existencia de
crédito en los términos sefialados. Los efectos de todos los actos de tramite dictados en el expediente de gasto
se entenderan condicionados a que al dictarse la resolucidn de concesidn, subsistan las mismas circunstancias
de hecho y de derecho existentes en el momento en que fueron producidos dichos actos.

Al comienzo del ejercicio, una vez verificada la existencia de crédito, se imputaran al Presupuesto del ejercicio
corriente las autorizaciones y compromisos de gastos por subvenciones de tramitacidn anticipada. Si no existe
crédito suficiente, los responsables de las Areas Gestoras que hayan tramitado los expedientes habran de
determinar las actuaciones que procedan. Si el crédito presupuestario que resulte definitivamente aprobado
fuera superior a la cuantia inicialmente estimada, el 6rgano gestor podra decidir su aplicacion a la convocatoria
requiriéndose en ese caso la aprobacion del correspondiente expediente de autorizacién del mayor gasto antes
de la resolucion, sin necesidad de nueva convocatoria.

7. En cuanto a la tramitacidn anticipada de los restantes expedientes de gastos serd de aplicacion lo sefialado
en el apartado 3 de la presente Base, en cuanto a que quedaran supeditadas sus ejecuciones a la condicidon
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio correspondiente, y en cuanto a la
expedicidon del pertinente informe que sustituya al certificado de existencia de crédito en los términos
sefialados. En todo caso se debera cumplir la normativa especifica reguladora de cada tipo de gasto respecto a
su tramitacion y ejecucion y al nimero de anualidades que puedan abarcar.

Al comienzo del ejercicio se seguird la tramitacidn sefialada en los apartados 4 y 5 de la presente Base, segln se

trate de expedientes con una sola anualidad o con varias anualidades, respectivamente.
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BASE 33.- PAGOS A JUSTIFICAR

1.- Tienen el caracter de "a justificar" las 6rdenes de pago cuyos documentos justificativos no se puedan
acompafar en el momento de su expedicidn. La aprobacion de las drdenes de pago a justificar corresponde al
Sr. Alcalde-Presidente de la Corporacion.

2.- La realizacion de pagos a justificar requerira de la previa conformidad del Concejal Delegado de Hacienda y
la fiscalizacién previa de Intervencién. Para ello, los pagos a justificar deberan solicitarse mediante el modelo
que se acompafia como anexo 3 de estas Bases de Ejecucidn.

3.- Solo podran percibir pagos a justificar los miembros de la Corporacion y el personal al servicio del
Ayuntamiento. Excepcionalmente, podrdn expedirse a favor de terceros ajenos al Ayuntamiento para el pago
anticipado de obligaciones derivadas de gastos urgentes.

4.- Las cantidades percibidas deberan justificarse en el plazo de tres meses como maximo desde la percepcién
de los fondos y siempre antes de que finalice el ejercicio presupuestario, debiendo reintegrarse las cantidades
no justificadas. De no rendirse en los plazos establecidos, se procedera a instruir expediente de alcance de
fondos contra la persona que recibié las cantidades a justificar, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la
Ley General Presupuestaria.

No obstante, cuando la orden de pago “a justificar” se hubiera expedido para el pago de gastos singularmente
acordados a favor de terceros ajenos al Ayuntamiento o, en su caso, de sus organismos dependientes, no serd
necesario formar la referida cuenta justificativa, bastando con remitir a Intervencion las facturas para su
aprobacidn, y posterior registro contable de la justificacién de los fondos librados con anterioridad.

5.- No se podrd expedir nueva orden de pago a justificar a perceptores que tengan en su poder fondos
pendientes de justificacidn.

6.- No se libraran fondos "a justificar" con cargo a las aplicaciones presupuestarias destinadas a inversiones
reales o compra de bienes inventariables, salvo en aquellos supuestos excepcionales en que se trate de
adquisiciones a realizar en feria, subasta publica u otras situaciones debidamente motivadas, siendo necesario
en estos casos resolucidn o acuerdo previo del érgano que tenga la competencia para aprobar el gasto de que
se trate.

7.- Los perceptores de fondos a justificar, no podran contraer obligaciones cuyo importe sobrepase el de las
sumas libradas con este cardcter, siendo personalmente responsables de las deudas que pudieran contraer
para dar mayor extension a los servicios encomendados.

8.- El Tesorero llevard un libro donde se haran constar los mandamientos de pago expedidos con el caracter de
"a justificar", en donde se inscribird el perceptor y las cantidades pendientes a justificar, debiendo dar cuenta al
Interventor de aquellas 6rdenes de pago libradas a justificar que no hayan sido justificadas en los términos

establecidos en la presente Base.

BASE 34.- ANTICIPOS DE CAJA FJA

1.- Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de los habilitados

que proponga el Tesorero, para atender a los gastos cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros que tengan
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la consideracién de gastos menores en los mismos términos a los establecidos en la disposicion adicional
octava de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacidn publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

2.- Seran autorizados por la Alcaldia teniendo en cuenta que la cuenta individualmente no podra superar en
concepto de Caja Fija los 3.000 €, debiendo antes de autorizarse las entregas de los anticipos, emitirse informe
por la Intervencién sobre la posibilidad de llevarse a cabo sin perjudicar la Tesoreria de la Corporacién.

3.- A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los habilitados rendiran
cuentas ante el Tesorero, que las conformara y trasladara a Intervencién para su fiscalizaciéon. Dichas cuentas
seran aprobadas por la Alcaldia.

4.- Sin perjuicio de lo previsto en el punto anterior, y con referencia a la fecha de finalizacidn del ejercicio, los
habilitados daran cuenta al Tesorero de las disposiciones realizadas y de la situacion de los fondos. En
cualquier momento el Interventor, o persona en quien delegue, podran revisar la contabilidad de los anticipos
y comprobar que los saldos no dispuestos estdn en los sitios autorizados.

5.- Los fondos estaran depositados en una cuenta bancaria a nombre del habilitado, o en una caja de metalico
bajo custodia de éste, en las cuales no se podra efectuar otros ingresos que los procedentes del Ayuntamiento
(por las provisiones y reposiciones de fondos). Las salidas de fondos se efectuaran en metalico, mediante
talén, u orden de transferencia bancaria y sélo se destinaran al pago de los gastos para cuya atencion se

concedio el anticipo de caja fija.

CAPITULO IIl. DE LOS GASTOS DE PERSONAL.

BASE 35.- DE LOS GASTOS DE PERSONAL.

1.- La aprobacion de la plantilla por el Pleno del Ayuntamiento, o de sus modificaciones, supone la autorizacion
del gasto correspondiente a las retribuciones basicas y complementarias incluidas, a su vez, en el anexo de
personal, asi como de las correspondientes cuotas de Seguridad Social, por lo que, por Intervencidon se deberan
emitir los documentos RC correspondientes a la totalidad de dichas dotaciones.

2.- Las ndminas mensuales incluirdn todas las incidencias comunicadas al responsable de su elaboracion antes
del dia 25 de cada mes (del dia 20, para la némina del mes de diciembre), y deberan remitirse antes del ultimo
dia de cada mes (del dia 23, para la nédmina del mes de diciembre) a Intervencién para su fiscalizacion.

3.- Cualquier variacién de la némina mensual del personal debera justificarse documentalmente y, en su caso,
mediante el correspondiente Acuerdo o Decreto. Si la modificacién es al alza, deberd solicitarse el documento
de retencidon de crédito, en caso contrario se tramitard el documento RC inverso por la cuantia que
corresponda.

4.- Es competencia del Alcalde la aprobacién de la nédmina mensual del personal, que podra contabilizarse con

documento ADO.
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5.- Respecto a las cuotas de Seguridad Social, mensualmente el Servicio de Personal elaborara los boletines de
cotizacion para su tramitacion ante la Tesoreria General de la Seguridad Social. Su aprobacidn es competencia

del Alcalde o, en su caso, el Presidente de los Organismos dependientes.

BASE. 36- RETRIBUCIONES POR TRABAJOS EXTRAORDINARIOS.

La realizacidn de trabajos fuera de la jornada laboral por el personal funcionario y horas extraordinarias por el
personal laboral requerird de la previa aprobacién por parte del Concejal del Area y la fiscalizacién previa de
Intervencion.

Para ello, con cardcter previo a la realizacidn de trabajos fuera de la jornada laboral por el personal funcionario
y horas extraordinarias por el personal laboral, deberan solicitarse los mismos mediante el modelo
correspondiente.

Sélo se incluirdn en la ndmina mensual las gratificaciones y horas extraordinarias que hayan sido previamente
aprobadas conforme a lo establecido en la presente Base. No obstante, en aquellos casos en que, debido a
situaciones imprevisibles, no sea posible la aprobacién previa de los trabajos fuera de la jornada laboral por el
personal funcionario y horas extraordinarias por el personal laboral, se podra incluir en la ndmina mensual el
abono de las mismas, siempre que se acompafien de informe debidamente motivado de la situacidn
imprevisible, y exista conformidad del Concejal del area y del Concejal Delegado de Hacienda.

Los funcionarios responsables de los servicios y los Concejales Delegados responderan de la efectiva prestacion

del trabajo extraordinario.

BASE 37.- DE LAS INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

1.- Sin perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser dictadas, la percepcién de
indemnizaciones por razén de servicio se ajustara a lo establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
la Orden HFP/793/2023, de 12 de julio y al contenido de la presente Base.
2.- A los efectos de percepcidn de dichas indemnizaciones, se establece la siguiente clasificacion:

Grupo 19: Alcalde, Concejales, Secretario, Interventor y Tesorero.

Grupo 22: Resto de personal funcionario, eventual y laboral de los grupos Ay B.

Grupo 32:  Personal no incluido en los grupos anteriores.
3.- En los casos en que asi lo autorice el Alcalde, se aplicard al personal que actie en comisién de servicios
formando parte de delegaciones oficiales presididas por miembros de la Corporacion el mismo régimen de
indemnizaciones o de resarcimiento que a estos Ultimos. En todo caso, la documentacidn justificativa de los
gastos efectuados debera ser visada de conformidad por el propio Alcalde o Concejal que presida la comision.
4.- La asistencia del personal de este Ayuntamiento o de sus Organismos dependientes a cursos de formacion,
especializacién o ampliacién de estudios y, en general, los de perfeccionamiento, contando con autorizacidn
expresa, y siempre que su realizacidn exija el desplazamiento fuera del centro de trabajo, sea dentro o fuera
del término municipal en que esté localizado el mismo, sera indemnizada como comisién de servicio. Los

derechos de inscripcion en dichos cursos, jornadas, congresos, etc., se consideraran como gastos de formacién
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y perfeccionamiento del personal, debiéndose acreditar mediante factura o recibo a nombre del
Ayuntamiento.

5.- Cuando la practica de actuaciones, actividades o cometidos deban efectuarse en el término municipal
donde esté ubicado el centro en que presta sus servicios, el personal tiene derecho a ser resarcido Unicamente
de los gastos de desplazamiento. Si, por el contrario, tuvieran que realizarse fuera del término municipal en

que esté localizado el puesto de trabajo, se tendra derecho a percibir:

a) Dieta: la cantidad que se devenga diariamente, en concepto de alojamiento y manutencidn, para
satisfacer los gastos que origina la estancia fuera del término municipal donde esta localizado el puesto de

trabajo.

b) Gastos de viaje: la cantidad que se devenga por la utilizacién de cualquier medio de transporte por

razén de servicio.

El importe a percibir por gastos de alojamiento serd el realmente devengado vy justificado, sin que su importe
pueda exceder de las cuantias que se fijan en el el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo.

6.- Toda comision de servicios dard derecho a percibir la indemnizacién que corresponda por los gastos de viaje
que se originen, en la forma que establecen los articulos 17 y 18 del RD 462/2002. En el supuesto en que se
autorice la utilizacion de vehiculo particular, el importe a percibir como gasto de viaje sera de 0,26 euros por
kildbmetro recorrido. Se abonaran asimismo los gastos de aparcamiento ocasionados por el desplazamiento,
siempre que los mismos estén debidamente justificados y sean por el tiempo indispensable para el buen
término de las actuaciones municipales que se desempeiien.

Los desplazamientos dentro del Municipio en vehiculo particular se indemnizaran en las mismas condiciones
sefialadas para los desplazamientos fuera del Municipio.

7.- Una vez finalizada la comisién de servicios, y justificada de acuerdo con la normativa en cada momento
vigente, el abono de las cantidades devengadas, preferentemente, se realizard en la ndmina mensual. En las
comisiones derivadas de la asistencia a los cursos establecidos en el apartado 4 de la presente Base, el
interesado debera aportar el certificado o justificante de asistencia a las actividades formativas.

El personal podra solicitar el adelanto del importe aproximado de las dietas, residencia eventual y gastos de
viaje que pudiera corresponderle. El pago de la cuantia concedida se efectuara por el procedimiento de “pagos

a justificar”.

BASE 38.- AYUDAS SOCIALES A EMPLEADOS
Los gastos correspondientes a prestaciones sociales se ajustardn a lo establecido en el convenio colectivo del
personal laboral y al pacto del personal funcionario. En todo caso, el abono de cantidades correspondientes a
prestaciones sociales requerira de la presentacion de documentos justificativos originales del gasto, o en su
defecto fotocopia compulsada. Salvo casos excepcionales, dicho documento justificativo debera ser una factura

expedida en legal forma. Asimismo, el pago deberd acreditarse con documento que permita asegurar la
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autenticidad de su realizacion. Sélo se abonaran prestaciones sociales por los gastos presentados en el Registro

Municipal dentro del afio natural a que corresponda.

BASE 39.- RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1.- Los miembros de la Corporacidn percibiran retribuciones e indemnizaciones por el ejercicio de su cargo
publico, que se satisfaran con sujecion a lo dispuesto en el Art. 75 de la LRBRL, en el Art. 13 del RD 256/86, el
Reglamento Organico Municipal y segln el Acuerdo plenario 10/15.6 de 26 de junio de 2015.

2.- Los miembros de la Corporacién percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
6rganos colegiados de que forman parte. Las indemnizaciones a percibir por cada asistencia se fijan en las

cuantias que se relacionan:

E ) R 113 Vo TSR 186,00 €
b) Junta de Gobierno LoCal.......ccceeiiieeiiiiiieeee st 59,99 €
c)  Comision INfOrmativa.......cccueeecciiee e 51,62 €

3.- La percepcion de las retribuciones fijadas para los miembros de la Corporacién que ejerzan su cargo con

dedicacion exclusiva o parcial es incompatible con la de indemnizaciones por asistencias.

CAPITULO V. APORTACIONES Y SUBVENCIONES

BASE 40.- DE LAS SUBVENCIONES, AYUDAS Y OTRAS APORTACIONES.

1. Con cargo a los créditos de las partidas incluidas en los capitulos IV y VII de los Presupuestos de Gastos, se
podran conceder subvenciones a personas o Entidades publicas o privadas, con destino a financiar gastos por
operaciones corrientes o de capital, respectivamente, para fomentar una actividad de utilidad publica o interés
social o para promover la consecucién de un fin publico.

De acuerdo con el principio de anualidad y especialidad temporal se consideran improrrogables los créditos
correspondientes a las subvenciones nominativas.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, las bases reguladoras de las subvenciones del Ayuntamiento de Alcafiiz se aprobaran en el
marco de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Alcaiiiz, aprobada inicialmente por el
Pleno en sesién de 12 de junio de 2006 y publicada tras su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la
Provincia de Teruel de 11 de septiembre de 2006 y sus modificaciones.

Seran de aplicacion las normas contenidas en la presente Base que no sean contrarias a los preceptos de la
Ordenanza General de Subvenciones.

3. Las subvenciones estan afectadas al cumplimiento de la finalidad de interés publico a que se condicione su
otorgamiento y tienen caracter no devolutivo, sin perjuicio de su reintegro cuando se incumplan las

condiciones a que estaba sujeta su concesion.
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4. Tendra la condicion de beneficiario el destinatario de los fondos publicos que haya de realizar la actividad
que fundamente su otorgamiento o que se encuentre en la situacidon que legitima su concesidn, siendo sus
obligaciones:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesidn de la subvencion y acreditarla debidamente ante la
Entidad concedente, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen la
concesion o disfrute de la misma.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacion y a las de control financiero que correspondan a los
servicios de intervencidn de la Entidad concedente y a las previstas en la legislacion del Tribunal de
Cuentas estatal o, en su caso, autondémico.

c¢) Comunicar a la Entidad concedente la obtencidn de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
que financien las actividades subvencionadas.

5. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

6. La competencia para otorgar las subvenciones corresponde al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, o, en su
caso, al Presidente de sus organismos dependientes.

7. Con caracter general las subvenciones se otorgaran mediante concurrencia competitiva, previa la
correspondiente convocatoria, y se regiran por unas bases reguladoras, que deberan ser aprobadas por la Junta
de Gobierno Local o, en su caso, por el rgano colegiado superior de los organismos dependientes, previo
informe de la Secretaria y de la Intervencién, y contendran como minimo los aspectos mencionados en el art.
12.4 de la Ordenanza General de Subvenciones.

8. Podran otorgarse directamente por el Alcalde-Presidente las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos. La concesion directa y excepcional del resto de subvenciones se estara a lo establecido en la
normativa vigente.

Las modificaciones de crédito vinculadas a la creacion, modificacion o supresion de subvenciones otorgadas de
forma directa o nominativa, debera llevarse a cabo igualmente mediante modalidades de competencia
plenaria.

Las propuestas de acuerdo de las modificaciones de crédito necesarias para dotar crédito a las subvenciones
nominativas no incluidas en el presupuesto inicial de cada afio, se deberdn tramitar, como norma general,
antes del 1 de noviembre de cada ejercicio (ver Base n2 5).

9. Las fases de ejecucion del presupuesto de gasto:

a) En el procedimiento de concurrencia competitiva, con la aprobacién de la convocatoria, con caracter
previo a su publicacidn, se originara un documento contable “A”. Como norma general, cuando se
apruebe la concesion de las subvenciones se expediran los documentos “D” de compromiso de gasto
a favor de sus beneficiarios. Cuando se cumplan las condiciones estipuladas en el acuerdo o
resolucién de concesidn, y una vez reconocida y liquidada la obligacion, se expedird el documento
“0", procediéndose a su pago previa verificacion por el Tesorero de que el beneficiario de la

subvencién estd al corriente de sus obligaciones con el Ayuntamiento, derivadas de cualquier ingreso
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de derecho publico. Si este requisito no se cumple, se procedera a la compensacion de la deuda en la
forma legalmente establecida.

En el caso de premios y demas concursos sujetos a la LGS, la aprobacién de la convocatoria, con
caracter previo a su publicacion, se originara un documento contable “A”. Como norma general,
cuando se apruebe la concesion de los premios en base

al fallo del jurado se expediran los documentos “DO” de compromiso de gasto a favor de sus
beneficiarios y se dara como reconocida la obligacidn si el premiado ha presentado la documentacion
requerida. Una vez reconocida y liquidada la obligacién, se procedera a su pago previa verificacion
por el Tesorero de que el beneficiario de la subvencidn esta al corriente de sus obligaciones con el
Ayuntamiento, derivadas de cualquier ingreso de derecho publico. Si este requisito no se cumple, se
procedera a la compensacion de la deuda en la forma legalmente establecida.

b) En las subvenciones que se concedan directamente, una vez dictado el acto administrativo de
concesién se emitira el documento AD, y, una vez verificado el cumplimiento de las obligaciones, se
expedira el correspondiente documento O, procediéndose a su pago previa verificacion por el
Tesorero de que el beneficiario de la subvencidn esta al corriente de sus obligaciones con la Entidad
concedente derivadas de cualquier ingreso de derecho publico. Si este requisito no se cumple, se
procedera a la compensacion de la deuda en la forma legalmente establecida.

10. El reconocimiento de la obligacién (0O), tanto en el caso de subvenciones postpagables como prepagables,
surge “cuando se hubiera dictado el acto administrativo que reconozca el derecho del acreedor”.

Con caracter general, las subvenciones se satisfaran contra justificacién de los gastos del cumplimiento de la
finalidad y en los términos para la que se concedio la subvencion. Sin embargo, de forma excepcional y previa
motivacién del Concejal del Area correspondiente, se podré autorizar el pago anticipado y pago parcial,
teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad subvencionada.

En el caso de pagos anticipados y abonos a cuenta, la justificacién del derecho del beneficiario y el acto de
reconocimiento, dependera de lo dispuesto en la normativa especifica aplicable a la subvencién concreta
(bases reguladoras y/o convenio), por lo que no esta ligado a la previa realizacién del objeto de la subvencion
por parte del beneficiario, sino al derecho del beneficiario de la subvencién, reconocido en la resolucién o
convenio que instrumente la relacion juridica subvencional, exigible previo cumplimiento de los requisitos
establecidos a tal efecto, incluido la constitucion de garantia en su caso.

Asimismo, y con independencia de la modalidad de pago que se efectue, debera incorporarse al expediente
informe acreditativo del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 34 y 35 de la LGS.

Para tramitar el reconocimiento de la obligacidon se requiere en todo caso informe del 6rgano gestor (de
acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior y/o en apartado siguiente) y propuesta de acuerdo de
aprobacién de justificacion y/o reconocimiento de la obligacion, intervencién previa y decreto.

11. Recibida la justificacidn, el Servicio o Centro Gestor que haya tramitado la subvencién sera el encargado de
exigir y comprobar los justificantes de la misma, asi como de verificar que no se ha omitido ninguin requisito de

los exigidos, debiendo emitir informe, del que se dara traslado a Intervencion, en el que se hara constar:
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e Que la subvencion ha sido justificada total o parcialmente por el beneficiario en los términos previstos
en las Bases Reguladoras de la Subvencién o en el Convenio.

e Relacidn de justificantes de gasto presentados y acreditacidn de la fecha de pago en plazo.

e Adecuacion de la justificacién presentada a los fines que justificaron la concesion, de conformidad con
las bases de concesién o el convenio.

e Que el beneficiario ha presentado declaracidon sobre otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacién del importe y procedencia, y que de la misma no
se desprende que la suma total de la financiacion obtenida exceda del coste de la actividad
subvencionada. Y que en consecuencia procede aprobar la justificacion total o parcial y, en su caso, el
reintegro que corresponda.

e Que no ha sido dictada resolucidn declarativa de la procedencia del reintegro de la subvencién o de la
pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones.

e Que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencién, como medida cautelar, la
retencion de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o
entidad colaboradora, referidos a la misma subvencion.

A los efectos de justificacion, y con el fin de establecer una diferenciacién entre la consideracion de la tipologia
de gasto como corriente o de inversion, se estara a la establecido en la normativa contable donde se establece
los criterios para la consideracion de gasto corriente o inversion.
En el caso de subvenciones otorgadas a Entes publicos, la justificacion de los gastos se hard mediante
certificado del funcionario publico competente en el ejercicio de sus funciones.
12. Las Areas Gestoras que hayan tramitado la concesién de una subvencién cuyos fondos se hayan anticipado
seran los responsables de exigir la justificacion de la misma con anterioridad a su vencimiento, y cuando dicho
requerimiento no fuera total o parcialmente atendido por el beneficiario, deberan tramitar el correspondiente
expediente de reintegro.
13. Procederd el reintegro de las cantidades percibidas, y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en
los siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligacién de justificacidn.

b) Obtener la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencidon fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios con motivo de la concesion de la
subvencion.
Igualmente, en el caso de que el importe de la subvencidn, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad, procedera el reintegro del exceso

obtenido. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de ingresos de derecho publico.
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13. Las aportaciones a entidades de las que forme parte el Ayuntamiento o sus organismos dependientes,
siempre que aquéllas figuren nominativamente en el Presupuesto, se tramitaran por el procedimiento
abreviado ADO, previa peticién del érgano competente de la Entidad a la que deberdn acompaiiar el
Presupuesto aprobado en el que figure como recurso la aportacién del Ayuntamiento en idéntica cuantia.

14. Respecto a las aportaciones previstas en el Capitulo IV y VII del Presupuesto del Ayuntamiento a sus
organismos dependientes y sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la propia
Entidad, una vez aprobado el Presupuesto, o sus modificaciones, segun se trate, se tramitaran los documentos
AD por el importe de los créditos autorizados nominativamente para esta finalidad.

Los importes inicialmente previstos se hardn efectivos en cuatro entregas de igual cuantia al inicio de cada uno
de los cuatro trimestres naturales, y los que se aprueben como suplementos de crédito se acumularan a las
entregas mencionadas anteriormente, que estén pendientes de pago, en partes iguales. No obstante, a
peticion debidamente motivada del ente perceptor, la Alcaldia podrad acordar otras fechas y distribucién de la

cuantia asignada.

TITULO IV.- DE LOS INGRESOS

BASE 41.- DE LA TESORERIA.

1.- Integraran la Tesoreria Municipal todos los recursos financieros del Ayuntamiento y de sus érganos de
gestion directa, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2.- La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica.

BASE 42.- PLAN DE TESORERIA.-

1.- Corresponderd al Tesorero elaborar un Plan Anual de Tesoreria, conforme a las directrices marcadas por el
Concejal Delegado del Area de Hacienda, que sera aprobado por el Alcalde-Presidente.

2.- La gestidn de los recursos liquidos se llevara a cabo con el criterio de obtencion de la maxima rentabilidad,
asegurando en todo caso, la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos

temporales.

BASE 43.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.-

1.- Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha existido una liquidacion a
favor del Ayuntamiento, que pueda proceder de la propia Corporacion, de otra Administracion o de los
particulares; observandose las reglas de los puntos siguientes.

2.- En las liquidaciones de contraido previo, de ingreso directo, se contabilizara el reconocimiento de derechos
cuando se aprueben las liquidaciones.

3.- En las liquidaciones de contraido previo ingreso por recibo la contabilizacién del reconocimiento del

derecho tendra lugar tras la aprobacion del padrén.
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4.- En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya ingresado el importe
de las mismas.

5.- En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra entidad, asi como de la Participacion en los
Tributos del Estado, con caracter general, tendran el tratamiento de ingresos de contraido simultaneo.

6.- En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se contabilizara el

reconocimiento de derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

BASE 44.- CONTROL DE LA RECAUDACION.

1.- Por Intervencion se adoptardn las medidas procedentes para asegurar la puntual realizacién de las

liquidaciones tributarias y procurar el mejor resultado de la gestidn recaudatoria.

2.- El control de la Recaudacidn corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el procedimiento para

verificar la aplicacién de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi como el recuento de valores.

3.- En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamiento de pago se aplicara la normativa

contenida en la Ordenanza General de Recaudacion (cuando ésta sea aprobada por el Ayuntamiento) y, en su

defecto, el Reglamento General de Recaudacién, Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley General

Tributaria y disposiciones que la desarrollan y la Ley General Presupuestaria.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 65 de la Ley 58/2003 GT vy los arts. 44 y ss. del RD 939/2005 por

el que se aprueba el Reglamento de Recaudacidn, las deudas tributarias que se encuentren en periodo

voluntario podran aplazarse, previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacion econdémico-

financiera le impida de forma transitoria efectuar el pago en los plazos establecidos.

El Ayuntamiento de Alcafiiz establece un periodo maximo de veinticuatro meses para cualquier tipo de

aplazamiento o fraccionamiento.

Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan garantizarse en los términos previstos en el Art. 82 de la Ley

58/2003 GT y en el Reglamento General de Recaudacién. Cuando la totalidad de la deuda aplazada o

fraccionada se garantice con aval solidario, el interés de demora exigible sera el interés legal que corresponda

hasta la fecha de su ingreso.

No sera necesario prestar garantia en los siguientes casos (Art. 13 Ley 47/2003 Gral. Presupuestaria):

- Cuando el importe a fraccionar o aplazar sea inferior o igual a la cantidad de 18.000 €

- Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la ejecucidn de su patrimonio
afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de empleo de la
actividad, salvo que ello produjera grave quebranto para los intereses municipales.

- Ensupuestos de verdadera necesidad se podrd dispensar de aportar garantia si asi se autoriza por la Junta
de Gobierno Local.

La presentacion de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo voluntario impedira el inicio

del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés de demora.
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BASE 45.- GESTION DE LOS COBROS

1.- Los ingresos procedentes de Recaudacién, en tanto no se conozca su aplicacion presupuestaria, se
contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacion. Sin perjuicio de ello, los fondos estaran integrados en
la caja Unica.

2.- En cuanto al resto de los ingresos que ha de percibir la Corporacién, se formalizaran mediante documento

ﬂln

de ingreso “DR-1” o “I”, aplicado al concepto presupuestario procedente y expedido en el momento en que
Intervencion conozca que se han ingresado los fondos.

3.- Las deudas de cualquier clase (tributarias o no) devengardn el interés de demora que legalmente
corresponda.

4.- Podran extinguirse total o parcialmente por compensacién las deudas de cualquier clase (tributarias o no) a
favor de la Hacienda Municipal, con los créditos reconocidos por la misma a favor del deudor.

5.- Cuando las areas gestoras tengan informacién sobre la concesidn de subvenciones habran de trasladarla a la
Intervencion de Fondos, a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento.

6.- En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la Tesoreria debe ponerlo en

conocimiento de la Intervencidn a efectos de su registro contable. La Tesoreria controlara que no exista ningun

abono en cuentas bancarias pendiente de contabilizar.

BASE 46.- APERTURA TACITA DE PARTIDAS DE INGRESOS

En los casos en que se produzcan reconocimientos de derechos e ingresos correspondientes a clasificaciones
econdémicas cuyas partidas no figuren abiertas en la contabilidad de ingresos por no contar con prevision
presupuestaria, no sera precisa operaciéon de modificacion previa de las mismas, quedando ratificada la
creacion de la partida por el acto administrativo de formalizacion del ingreso.

En todo caso habra de respetarse la estructura presupuestaria aprobada por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
Diciembre de 2008.

BASE 47.- OPERACIONES DE CREDITO

1.- Para la financiacion de sus inversiones, asi como para la sustitucion total o parcial de operaciones
preexistentes, el Ayuntamiento podra acudir al crédito publico o privado a largo plazo, en cualquiera de sus
formas.

2.- Para atender necesidades transitorias de tesoreria, se podrdn concertar operaciones de crédito a corto
plazo, que no excedan de un afio, siempre que en su conjunto no superen el 30 por 100 de sus ingresos
liguidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operacién haya de realizarse en el
primer semestre del afio sin que se haya producido la liquidacidn del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso
se tomara en consideracién la liquidacién del ejercicio anterior a este ultimo.

3.- Asimismo, el Ayuntamiento podra concertar operaciones financieras de cobertura y gestion del riesgo del

tipo de interés y, en su caso, del tipo de cambio.
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4.- A los efectos previstos en el primer parrafo del articulo 52.1 de la LRHL, se entenderdn vinculadas a la
gestion del Presupuesto, ademas de las previstas en el Presupuesto para financiar inversiones, las operaciones
sefialadas en los apartados anteriores de esta Base y las que pudieran concertarse en los casos excepcionales
previstos en los articulos 177.5 y 193.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi
como las que, a lo largo del ejercicio, pudieran autorizarse por el Pleno, siempre y cuando se determine el
destino de la mismas y, en la misma sesidn, se acuerde la correspondiente modificacién presupuestaria a que

de lugar.

TITULO V.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 48.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS

1.- A fin de ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que implican reconocimiento de la
obligacidén hayan tenido su reflejo contable en fase "O".

Por su parte, las diferentes Areas Gestoras recabaran de los contratistas la presentacién de facturas dentro del
ejercicio.

2.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en la Base 15.

3.- Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de obligaciones
reconocidas, quedaran anulados sin mas excepciones que las derivadas de los puntos anteriores y de la
incorporacion de remanentes.

No obstante, a dicha fecha, deberdn registrarse en contabilidad las obligaciones que establece la Base 15y 16,
a cuyo fin, por Intervencién, deberdn remitirse a las diferentes Areas Gestoras de gastos las instrucciones
oportunas, con la debida antelacién.

4.- Operaciones devengadas que deben quedar imputadas en la cuenta 413, “Acreedores por operaciones
devengadas”.

Cuando no se hubiera efectuado dentro de un ejercicio el reconocimiento de operaciones devengadas en él, y
tomando como referencia la fecha de realizacién del gasto, se registrara en la contabilidad econémico-
patrimonial del ejercicio anterior la operacion devengada utilizando como contrapartida la cuenta 413,
“Acreedores por operaciones devengadas” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local.

De acuerdo con lo anterior, contra la cuenta contable 413 del ejercicio anterior, se registraran las operaciones
realizadas en el ejercicio anterior hasta la fecha del cierre contable. En el caso de registro posterior a la fecha

prevista, se imputaran directamente al presupuesto y la contabilidad financiera del ejercicio corriente.
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5.- A efectos de proceder al cierre y liquidacién del presupuesto de gastos se emitira una instruccion en el mes
de octubre a los diferentes centros gestores en la que se recordara los siguientes plazos:

12 Aprobacion de gastos

Respecto de aquellos gastos considerados imprescindibles, se podran tramitar contratos menores ordinarios y
simplificados con cargo al presupuesto de 2024, hasta el 30 de noviembre, siempre que la factura se pueda
presentar en el Ayuntamiento con tiempo suficiente para su tramitacién y aprobacién conforme se indica en el
siguiente apartado.

En relacion a los contratos mayores cuya ejecucién no vaya a iniciarse en el afio 2024, se deberan tramitar como
gasto anticipado de conformidad con lo previsto en la LCSP.

Para los que deben imputarse en 2025 (contratos cuya prestacidn tiene lugar en diciembre o enero) en el
correspondiente expediente de contrato menor, se deberan tramitar RC FUT o ADFUT)

Desde los servicios econédmicos se aplicardn al Presupuesto de 2025 las operaciones de futuro que se hayan
aprobado.

Los Centros Gestores, en las notificaciones de estos contratos a los proveedores: Deben indicar que no podran
facturar hasta que no se haya iniciado el ejercicio de 2025, sino seran rechazadas por el servicio de
intervencion.

22 Aprobacion de facturas

Para la aprobacidn de facturas que derivan de gastos autorizados y comprometidos, con cargo al presupuesto

de 2024, éstas deberan estar firmadas y conformadas, como tarde hasta el 22 de diciembre de 2024.

No obstante lo anterior y, Unica y exclusivamente para aquellos gastos que estén sujetos a justificacion de
subvenciones o en relacidon a proyectos de gasto o inversidn con financiacidn afectada, se podra superar dichos
plazos

32 Subvenciones.

Se establece como plazo maximo para la tramitacion de operaciones contables O en fase previa

(reconocimiento de obligaciones) el dia 22 de diciembre de 2024.

BASE 49.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS

1.- Todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre deben ser aplicados en el Presupuesto que se cierra.
2.- Se verificard la contabilizacién del reconocimiento de derechos en todos los conceptos de ingreso, de

conformidad con lo previsto en la Base 43.

BASE 50.- CIERRE DEL PRESUPUESTO

1.- El cierre y liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento y sus organismos dependientes se efectuard
con efectos de 31 de diciembre. Las propuestas de gasto que supongan autorizacién y/o compromiso de gasto
deberan tener entrada en la Intervencidon Municipal antes del 20 de diciembre. Las propuestas que incluyan el

reconocimiento de obligaciéon deberdn recibirse en la Intervencién Municipal antes del 22 de diciembre, y
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deberan acompafiarse de la documentacién justificativa adecuada que acredite la necesidad de contabilizar la
operacion (factura, certificacién de obra...).

2.- Los estados demostrativos de la liquidacion, asi como la propuesta de incorporacién de remanentes,
deberan realizarse antes del uno de marzo del afio siguiente.

3.- La liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento sera aprobada por el Alcalde, dando cuenta al Pleno en la

primera sesion que se celebre.

BASE 51.- REMANENTE DE TESORERIA

1.- El remanente de Tesoreria estara integrado por los derechos pendientes de cobro, deducidos los que se
consideren de dificil o imposible recaudacion, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos cuya
titularidad corresponda al Ayuntamiento o, en su caso, a sus organismos dependientes, todo ello referido al 31
de diciembre del ejercicio, debiendo ajustarse en funcién de las desviaciones producidas en gastos con
financiacion afectada.

2.- Para cuantificar debidamente el remanente de Tesoreria, la consideracién de derechos de dificil
recaudacion, se ajustara a lo previsto en el art 193. Bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

3.- En caso de liquidacidon del Presupuesto con Remanente de Tesoreria negativo, debera procederse de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 212 de la LRHL. Si por el contrario, éste tiene caracter positivo, su
cuantia podra utilizarse como recurso para la financiacién de modificaciones de créditos en el Presupuesto del
ejercicio siguiente, sin que en ningun caso pueda formar parte de las previsiones iniciales de ingresos, con los
limites previstos en la Disposicion Adicional Sexta y articulo 32 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4.- Si debido a la inclusion de créditos para atender a gastos con financiacion afectada y a la no inclusion de
importe del remanente de tesoreria afectado para cubrir dichos gastos, se produjese una vulneracion del
principio de equilibrio en el presupuesto inicial establecido en el art. 165 del TRLRHL, podria ser admisible la
inclusién como previsiones iniciales del remanente de tesoreria afectado. Previo informe de intervencion en
que se ponga de manifiesto el cumplimiento de la normativa aplicable y la concurrencia de la excepcidn vista

anteriormente.

TITULO VI.- ORGANOS DE GOBIERNO

BASE 52.- GRUPOS POLITICOS.

1.- Los Grupos Politicos del Ayuntamiento de Alcafiiz disponen de una asignacidon econémica anual, que sera el
resultado de adicionar las cuantias que se detallan:

- 258,00 € por Grupo.

- 596,94 € por cada Concejal integrante del Grupo.

2.-. Estos importes se haran efectivos por semestres, en dos entregas de igual cuantia. Previamente el portavoz
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presentard en la Intervencién Municipal la siguiente documentacion:

a) Fotocopia compulsada del C.I.F. del Grupo Municipal

b) Certificado acreditativo de la titularidad de la cuenta donde se ingresaran las asignaciones, expedida

por el responsable de la correspondiente entidad bancaria.

Al inicio del ejercicio se aprobara el correspondiente documento contable AD por los importes totales de
aportacion.
Cualquier variacion en la composicién de los Grupos Politicos del Ayuntamiento determinard automaticamente
la emision de los documentos contables ADO/ y ADO, por las cuantias que procedan a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el parrafo anterior.
3.- Los grupos politicos no podran destinar dicha asignacion al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la Corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de
caracter patrimonial, y deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién econdmica mencionada, que
pondran a disposicion del Pleno siempre que éste lo pida.
4.- Las cuentas justificativas del afio anterior deberan ser remitidas a la Intervencion para su fiscalizacion antes
de 31 de enero, debiendo incluir la citada cuenta justificativa una relacién numerada correlativamente de
todos y cada uno de los documentos justificativos que se aporten, con especificacion de, al menos, su fecha,
proveedor, objeto facturado, importe total del documento, fecha y forma de pago , acompafiada de los
documentos acreditativos del gasto realizado asi como documentos acreditativos del pago a los acreedores y
deberan referirse a gastos ordinarios de mantenimiento del grupo, no siendo posible la realizacién de gastos de
personal ni de inversion. Procedera el reintegro de las cantidades no utilizadas o no justificadas debidamente,
sin que se pueda tramitar la subvencion en tanto no se cumplan los citados extremos.
5.- El otorgamiento de la asignacién econdmico anual queda condicionada a la presentacion por el beneficiario
de los certificados de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (Hacienda Municipal
y Agencia Tributara Estatal) y frente a la Seguridad Social y de la declaracidn responsable de no estar incurso en

ningln procedimiento de reintegro.

DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA.- Para todo lo no previsto en las presentes Bases se estara a lo que dispone la legislacion
aplicable a la Administracion Local en materia econdmico-financiera y, como legislacion supletoria, la
correspondiente de la Administracion del Estado.

SEGUNDA.- Cualquier duda o aclaracién que se presente en la interpretacidon de estas bases sera resuelta
por la Alcaldia-Presidencia de la Corporacién con el informe de la Intervencién y/o de la Secretaria, en los

campos de sus respectivas competencias.
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